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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Uja eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlduterung Der Kanton Aargau orientiert sich seit rund finfzehn Jahren am Grundsatz der

Explication Nachhaltige Entwicklung und hat diesen auch als Handlungsmaxime im
Entwicklungsleitbild 2017-2022 festgelegt. Bei der Umsetzung der nachhaltigen

Spiegazione Entwicklung wird im Kanton Aargau zunehmend die Agenda 2030 als

Referenzrahmen eingesetzt. So bezieht sich unter anderem der
Nachhaltigkeitsbericht 2020 auf die Agenda 2030 und beschreibt bereits heute den
Stand der 17 Sustainable Development Goals (SDGs) im Kanton Aargau. In Zukunft
ist vorgesehen, dass sich der Kanton Aargau noch starker an diesen Zielen
ausrichtet. Die bisherigen Themen und die kantonseigenen Indikatoren sollen
integriert und Doppelspurigkeiten vermieden werden. Gleichzeitig beabsichtigt die
Regierung damit, die Transparenz und Vergleichbarkeit zwischen Bund und Kanton
zu erhdéhen. Grundsatzlich ist es dem Kanton Aargau ein Anliegen, gemass seinen
Méoglichkeiten einen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 zu leisten. Er misst
daher der SNE 2030 als Orientierungsrahmen fur die kantonalen Aktivitaten einen
hohen Stellenwert zu.

Die SNE 2030 zeigt auf, wie der Bundesrat die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung der UNO in den nachsten zehn Jahren umsetzen will. Dabei fokussiert
die SNE 2030 auf die drei Schwerpunktthemen "Nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion", "Klima, Energie und Biodiversitat" sowie
"Chancengleichheit". mit entsprechenden Zielsetzungen und strategischen
Stossrichtungen. Die SNE 2030 definiert zudem Leitlinien zur Umsetzung der
nachhaltigen Entwicklung, identifiziert deren Treiber und beschreibt die
Zusammenarbeit mit den wichtigsten Partnern.

Die SNE 2030 bezieht sich auf die wesentlichen Ziele der Agenda 2030 aus
Schweizer Sicht und macht dank ihrer kompakten Form die Agenda 2030 fur die
Schweiz fassbarer. Der Regierungsrat beflrwortet die SNE 2030 grundsatzlich und
unterstutzt insbesondere auch deren Laufzeit von zehn Jahren, welche die
Planungssicherheit fur alle Akteure erhoht. Bei den Schweizer Zielen sind die drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit gleichwertig zu berticksichtigen. Im Sinne einer
ausgewogenen Berichterstattung ist sicherzustellen, dass Ziele und Indikatoren des
MONET2030-Systems eine Einheit bilden. Der Regierungsrat regt an, das heutige
Indikatorensystem dahingehend zu prifen.

Die SNE fokussiert naturgemass primar auf die Bundespolitik. Wie in der SNE 2030
(Kapitel 7.2) zurecht erwahnt wird, sind fir viele Politikbereiche, die fir die
Umsetzung der Agenda 2030 relevant sind in erster Linie jedoch Kantone und
Gemeinden zustandig. Fur die Umsetzung der Agenda 2030 ist entsprechend eine
erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden
Voraussetzung.
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Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass der tripartiten Zusammenarbeit in der SNE
2030 zu wenig Gewicht beigemessen wird. Dazu sollen vorhandene institutionelle
und prozessuale Instrumente dieser Zusammenarbeit gestarkt, optimiert und erganzt
werden, insbesondere ist ein Austausch Uber die drei Staatsebenen hinweg
konsequenter zu fordern. Wie eingangs erwahnt, wird der Kanton Aargau sich in
Zukunft vollstandig an der inhaltlichen Struktur 17 Sustainable Development Goals
(SDGs) orientieren und damit einen ersten wichtigen Schritt Richtung mehr
Transparenz unternehmen. Weiter soll (iber die SNE 2030 die Verbindlichkeit fiir
Kantone und Gemeinden geklart werden, damit diese ihren Beitrag zur Erreichung
der SNE leisten kdnnen.

Antrag 1: Die SNE 2030 soll aufzeigen, wie vorhandene institutionelle und
prozessuale Instrumente zur Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden optimiert, verstérkt und bei Bedarf ergénzt werden kénnen.

Antrag 2: Der Regierungsrat regt an, das heutige Indikatorensystem im Kontext mit
der SNE 2030 zu priifen.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 |Itre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort O ja eher ja 1 eher nein [ nein

Réponse I oui O plutét oui I plutét non I non

Risposta I si [ piuttosto si I piuttosto no I no

Erlauterung Der Regierungsrat ist mit den drei Schwerpunktthemen "Nachhaltiger Konsum und

Explication nachhaltige Produktion", "Klima, Energie und Biodiversitat" sowie
"Chancengleichheit" grundsatzlich einverstanden. Die drei Schwerpunkithemen

Spiegazione | decken die Themen ab, bei denen flir die Schweiz ein besonderer Handlungsbedarf

besteht und die auf der politischen Agenda weit oben angesiedelt sind.

Der Regierungsrat erachtet die Buindelung der Themen grundsatzlich als sinnvoll, die
Zuteilung der sekundar genannten SDGs zum jeweiligen Schwerpunktthema ist
jedoch nicht in allen Fallen nachvollziehbar. Es ist beispielsweise nicht schlussig,
weshalb beim Schwerpunktthema "Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion'
(SDG 12) die beiden SDGs 9 und 13 als "sekundare SDGs" fehlen. Die drei
Schwerpunktthemen sind auf der politischen Agenda unterschiedlich weit etabliert.
Das Schwerpunktthema «Klima, Energie, Biodiversitat» ist in Bezug auf die politische
Abstitzung im Vergleich zu den beiden anderen Themen fortgeschritten.

Die beiden anderen Themen "Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion" und
"Chancengleichheit" sind aus diesem Grund noch weniger gut fassbar. Beim
Schwerpunktthema Chancengleichheit ist der Regierungsrat der Ansicht, dass das
Thema "Gesellschaftlicher Zusammenhalt" starker gewichtet und der Doppelbegriff
"Gesellschaftlicher Zusammenhalt / Chancengleichheit" verwendet werden soll. Der
Regierungsrat erachtet die Chancengleichheit insbesondere zwischen Mann und
Frau in der Schweiz als rechtlich hergestellt, das Schwerpunktthema
Chancengleichheit sollte daher vor allem auf andere Bereiche der Chancengleichheit
fokussieren.

Die Sicherstellung der Erndhrungssicherheit ist eine der drangendsten und
herausforderndsten Fragen der heutigen Zeit. Der Aspekt ist beim Thema
"Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion" (Kapitel 4.1) zu berlcksichtigen.
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Der Regierungsrat stellt fest, dass die Zielformulierungen unterschiedlich konkret
sind, das heisst, teilweise sind die Ziele weder quantifiziert (Zielwerte) noch terminiert
(Referenzjahr, Zieljahr).

Antrag 3: Das Schwerpunktthema "Chancengleichheit" soll ergénzt werden zu
"Gesellschaftlicher Zusammenhalt / Chancengleichheit”.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung Aus Sicht des Regierungsrats fehlen in der SNE 2030 drei wichtige Elemente.

Explication 1. Der Regierungsrat vermisst in der SNE 2030 eine Beschreibung des aktuellen

. . Nachhaltigkeitsverstdndnisses des Bundes basierend auf den Erkenntnissen der
Spiegazione

Brundtlandkommission im Zusammenspiel mit der Agenda 2030.

2. Ein weiterer Punkt betrifft die Themenfelder «Raumentwicklung und Verkehr»
beziehungsweise «Siedlungsentwicklung, Mobilitdt und Infrastruktur». Diese
wurden in den letzten Strategien Nachhaltige Entwicklung (2012-2015 und
2016-2019) jeweils als prioritare Handlungsfelder aufgefuhrt. Der Regierungsrat
kann nachvollziehen, dass der Fokus in der SNE 2030 diesmal enger gesetzt
wird. Die genannten Themenfelder sind jedoch flir den Regierungsrat, auch
angesichts des Bevolkerungswachstums im Aargau, weiterhin Schliisselthemen
im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung. Der Regierungsrat hofft, dass
Strategien und Instrumente der Raumordnungs-, Mobilitats- und die
Infrastrukturpolitik mindestens in Querbezigen und Abhangigkeiten innerhalb
oder zwischen den drei Schwerpunktthemen in der SNE 2030 starker zur
Sprache kommen und auch im angekiindigten Aktionsplan Thema werden.

3. Der Bund hat im Marz 2020 die Land- und Ernahrungswirtschaft als
systemrelevant eingestuft. Der Regierungsrat vermisst in der SNE 2030 eine
adaquate Berucksichtigung der Ernahrungssicherheit. Gerade bei globalen
Krisen wie der aktuellen Corona-Pandemie haben sich kurze und diversifizierte
Wertschopfungsketten bewahrt. Regional produzierte Lebensmittel bedeuten
weniger CO2-Ausstoss und tragen hierzulande dank glinstigen klimatischen
Bedingungen zu einer nachhaltigen Nutzung der Ressource Wasser bei. Im
internationalen Kontext ermdglicht die Schweiz mit einem hohen
Selbstversorgungsgrad, dass die Lebensmittel in &rmeren Landern ebenfalls vor
Ort produziert werden. Eine der wichtigsten und in allen drei Dimensionen
herausforderndste Frage ist, wie die Verfugbarkeit und der Zugang zu
ausreichend gesunder Nahrung fir die weiter wachsende Weltbevolkerung
angesichts der begrenzten Ressourcen gewahrleistet werden kann. Die Schweiz
als reiches Land und mit besten klimatischen Voraussetzungen steht besonders
in der Verantwortung.

Antrag 4: Die SNE 2030 ist mit der Beschreibung des aktuellen Nachhaltigkeits-
verstdndnisses des Bundes, basierend auf den Erkenntnissen der Brundtland-
kommission im Zusammenspiel mit der Agenda 2030, zu ergénzen.

Antrag 5: Die Querbeziige und Abhéngigkeiten zwischen den drei Schwerpunkt-
themen sowie den Strategien und Instrumenten der Raumordnungs-, Mobilitéts- und
der Infrastrukturpolitik sind in der SNE 2030 und im angekiindigten Aktionsplan
herauszuarbeiten.
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Antrag 6: Das Thema Erndhrungssicherheit ist beim Schwerpunkithema
"Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion" stérker zu gewichten und
entsprechende Ziele fiir die Schweiz zu definieren.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | Der Regierungsrat vermisst eine Beschreibung der Funktionsweise der SNE 2030

Remarques als eigentliche transversale Strategie im Verhaltnis und in Abhangigkeit zu
sektoralen Strategien wie beispielsweise der Energie- und Biodiversitatsstrategie

Commenti oder den raumplanerischen Zielsetzungen sowie Gesetzgebungsvorhaben wie

beispielsweise das Bundesgesetz lUber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz,
RPG) oder des Sachplans Fruchtfolgeflachen.

Der Regierungsrat stellt zudem fest, dass in der SNE 2030 bundesexterne
Ansprech- beziehungsweise Zielgruppen oft nicht eindeutig definiert sind. Es sollte
das Ziel sein, dass die verschiedenen Akteurgruppen durch die SNE 2030 mdglichst
prazise und eindeutig angesprochen werden. Zum besseren Verstandnis der Rolle
der Akteure konnte allenfalls die Darstellung mit einem Akteurmodell sinnvoll sein
(siehe auch Erlduterung zum Kapitel 5).

Fir die Umsetzung der SNE 2030 plant der Bundesrat die Erstellung eines
Aktionsplans. Dieser soll entsprechende Massnahmen zur Konkretisierung der Ziele
und strategischen Stossrichtungen aufzeigen. Der Regierungsrat geht davon aus,
dass die Kantone von einzelnen Massnahmen oder Aktionen betroffen sein werden
und bei der kunftigen Umsetzung entsprechend Synergien genutzt werden kénnen.
Der Kanton Aargau ist gerne bereit an der Ausarbeitung des Aktionsplans mitzu-
wirken.

Weiter soll der Aktionsplan aufzeigen, wie die SNE 2030 in den Bereichen wie Klima,
Energie, Biodiversitat und Fruchtfolgeflachen mit ihren bereits etablierten
Aktionsplanen und Programmen die darin festgelegten Vorhaben starken und
zusatzliche Impulse setzen kann. Der Regierungsrat erwartet weiter auch
Massnahmen zur Optimierung der Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden (siehe auch Antwort auf Frage 1).

Antrag 7: Bei der Erarbeitung des Aktionsplans sind die Kantone in geeigneter Form
(beispielsweise (ber das Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen NKNF)
miteinzubeziehen. Im Aktionsplan sind sodann zu jeder Zielesetzung konkrete
Massnahmen festzulegen und die verantwortlichen Akteure zu benennen. Bei den
etablierten Themen Klima, Energie und Biodiversitéat soll im Aktionsplan
insbesondere aufgezeigt werden, wie durch die SNE 2030 u.a. durch die Nutzung
von Synergien ein Mehrwert geschaffen werden kann. Der Aktionsplan soll weiter
Massnahmen zur Optimierung der tripartiten Zusammenarbeit aufzeigen.

Formales: Die Strategie ist inhaltlich sehr dicht. Graphische oder tabellarische
Darstellungen konnten die Lesbarkeit verbessern.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).
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Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

Die Bedeutung der partnerschaftlichen Umsetzung der Agenda 2030 gilt es auch in der
Zusammenfassung zu erwahnen. Im 4. Abschnitt S.3 ist entsprechend der Passus "Anstrengungen
von allen" zu verstarken und die Akteursgruppen sind konkret zu benennen.

Insgesamt wird in der Zusammenfassung die Erwahnung der Leitlinien fir die Bundespolitik
vermisst.

1. Einleitung / Introduction / Introduzione
Siehe Antwort bei Frage 1)

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

Die Leitlinien werden inhaltlich begrisst und ihre Implementierung wird als eine Grundvor-
aussetzung fur das Gelingen der Umsetzung der Agenda 2030 beurteilt. Mit den Aussagen zur
Politikkoharenz, zum Umgang mit Zielkonflikten oder zur partnerschaftlichen Umsetzung der
Agenda 2030 decken die Leitlinien wichtige Themen der Nachhaltigkeitsgouvernanz ab.

Antrag 8: Die SNE 2030 oder der Aktionsplan ist mit Ansétzen und konkreten Massnahmen-
vorschldgen zu ergénzen die aufzeigen, wie die Leitlinien fiir die Bundespolitik: "Gemeinsam
Verantwortung wahrnehmen", "Die Zieldimensionen ausgewogen beriicksichtigen", "Nachhaltige
Entwicklung in alle Politikbereiche einbeziehen"”, Politikkohdrenz fiir nachhaltige Entwicklung
erhéhen" und "Nachhaltige Entwicklung partnerschaftlich realisieren" umgesetzt werden.

Die in der Antwort der Frage 3) erwahnte, fehlende Beschreibung des Nachhaltigkeitsver-
standnisses des Bundes, kdnnte einleitend zu den Leitlinien ausgefihrt werden.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari
Siehe auch Antwort bei Frage 2)

Wie bereits in der Antwort bei Frage 2) angetdnt, kann die Zuordnung der sekundar genannten
SDGs zum «Haupt-SDG» nicht Uberall schlissig nachvollzogen werden. Wie kam die Auswabhl
zustande? Es wird in Frage gestellt, ob es sinnvoll ist, sekundare SDGs aufzuflihren, von denen im
Schwerpunktthema kein Unterziel aufgenommen wird.

In einigen internationalen strategischen Stossrichtungen werden konkrete an die Schweiz ange-
passte Unterziele erwahnt, ohne diese zu referenzieren. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die
inhaltlich passenden Unterziele mit aussenpolitischer Zielsetzung im entsprechenden Zusammen-
hang nicht erwahnt werden.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Im Vergleich zu den nachfolgenden Schwerpunktthemen werden im Thema 4.1) die Kantone und
Gemeinden respektive die Zusammenarbeit der drei Ebenen nicht erwahnt. Es wird generell nur

von zustandigen oder relevanten Akteuren oder Akteurinnen gesprochen, ohne diese konkret zu

benennen.

Antrag 9: Das Schwerpunktthema 4.1 ist bezliglich der Benennung der Akteure und Akteurinnen
sowie der tripartiten Zusammenarbeit zu (berpriifen.
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4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Punkt "Nachhaltige Konsummuster fordern" kann von der Wirtschaft nur beschrankt beeinflusst
werden. Voraussetzung dazu ist eine Anderung von Konsumgewohnheiten. Diese kann iiber eine
transparente Deklaration Uber die Herkunft und bedenkliche Produktionsmethoden, insbesondere
auch bei Importprodukten geférdert werden.

Antrag 10: Beim ersten Ziel ist die Forderung nach einer transparenten Deklaration generell explizit
aufzunehmen.

Bei den Ausflhrungen zu den nachhaltigen Konsummustern wird die Diskussion neuerer Ansatze,
wie jener der Suffizienz, vermisst.

Bei der nationalen Stossrichtung erachtet der Regierungsrat die Internalisierung externer Kosten als
wichtig, insbesondere fiir systemrelevante Produkte wie Lebensmittel. Diese ist auch auf
Importprodukte anzuwenden. Eine einseitige Verteuerung der Inlandproduktion tiber héhere
Produktestandards ist abzulehnen, weil damit die Produktion ins Ausland verlagert wird und
bezlglich Nachhaltigkeit keine Verbesserung erzielt wird.

Die nationale strategische Stossrichtung a) wird mit den beiden gleichbedeutenden Aussagen
«soweit als moglich» und «im Rahmen seiner Méglichkeiten» zu stark relativiert.

Bei der strategischen Stossrichtung b) fehlt die Spezifizierung der «Akteure».
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4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Punkt "Wohlstand unter Schonung naturlicher Ressourcen": Die Entkoppelung der Wirtschaft von
der Ressourcennutzung ist wichtig flr den Dienstleistungssektor und funktioniert in der
Landwirtschaft nur bedingt. Lebensmittel zu produzieren bedeutet immer, natirliche Ressourcen
wie Boden und Wasser zu nutzen. Mit der Nutzung einher geht eine Interessensabwagung
zwischen Umweltaspekten und Wirtschaftlichkeit.

In den Ausfiihrungen wird im letzten Abschnitt erwahnt, dass die Schweiz trotz Effizienzgewinnen
von einem nachhaltigen Wachstum, besonders in Bezug auf die Ressourcennutzung, weit entfernt
ist. Auch in diesem Zusammenhang wird der Einbezug von Ansatzen wie jener der Suffizienz
vermisst.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Weshalb wird die Transformation zu einem «nachhaltigeren» (in Bezug auf was?) Ernahrungs-
system angestrebt und nicht zu einem «nachhaltigen»?

Die ganzheitliche Betrachtung des Ernahrungssystems ist richtig und wichtig. Die
Ernahrungssicherheit ist im ersten Abschnitt starker zu betonen. Die Corona-Krise hat gezeigt, wie
wichtig die Inlandproduktion fir ein nachhaltiges Ernahrungssystem ist.

Es ist festzuhalten, dass die importierte Halfte aller in der Schweiz konsumierten Nahrungsmittel fiir
70 % der Treibhausgase im Ernahrungssystem verantwortlich ist. Die Transparenz tiber
Produktionsmethoden im In- und Ausland ist deshalb zentral. Wahrend sich auf dem Inlandmarkt
die privaten Standards bewahrt haben, sind bei den Importen Deklarationspflichten zu verbessern
(vgl. Kap. 4.1.1).

Zur Reduktion dieser der negativen Auswirkungen und zur Verbesserung der Ernahrungssicherheit
der Schweiz sollte explizit erwahnt werden, dass unter der Transformation zu einem nachhaltigeren
Erndhrungssystem auch die nachhaltige Nutzung der Ressource Boden und damit auch die
Erhaltung der Fruchtfolgeflachen bzw. die Starkung einer regional produzierenden Land- und
Ernahrungswirtschaft verstanden wird.

Bei den Zielen wird die Wichtigkeit der Ernahrungssicherheit und damit der Erhalt der Ressource
Boden vollstandig ausgeblendet.

Die Landwirtschaftsflachen zu erhalten ist deshalb als separate und libergeordnete Zielsetzung
eines nachhaltigen und sicheren Ernahrungssystems aufzunehmen.

Antrag 11. Das Ziel, die Landwirtschaftsflichen zu erhalten. ist libergeordnet zu den SGD-2-Unter-
Zielen aufzunehmen.

Neben der Erwahnung der Ackerflachen als Produktionsgrundlage vermisst der Regierungsrat auch
die im Unterziel 2.3 stipulierte Férderung von landwirtschaftlichen Familienbetrieben,-im Sinne der
erwahnten Sozialvertraglichkeit.

Antrag 12: Die Férderung von landwirtschaftlichen Familienbetrieben (SGD 2.3) als Ziel ist
sinngemdss fiir die Schweiz aufzunehmen.

Zum Unterziel 2.1.: Wie hoch ist der Anteil der Bevolkerung, der sich gesund und ausgewogen
erndhrt heute? Gegebenenfalls ist das neu formulierte Unterziel 2.1 unter Berlcksichtigung der
Laufzeit von zehn Jahren wenig ambitioniert.
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4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

In den einleitenden Ausfiihrungen soll erwahnt werden, was die SNE 2030 aus strategischer Sicht,
z.B. Uber eine transversale Herangehensweise zu diesen drei politisch bereits etablierten Themen
(siehe Antwort 2) zusatzlich beitragen kann.

Antrag 13: In Ausfiihrungen im Kapitel 4.2 ist zu ergénzen, was die SNE 2030 zu diesen drei
politisch bereits etablierten Themen zusétzlich beitragen kann.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewiltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Bezugnehmend auf Art. 8a RPG 1 soll in der strategischen Stossrichtung c) der 2. Satz wie folgt
erganzt werden: «Diese Grundlagen beinhalten wichtige Aspekte des Klimaschutzes und einer
umfassenden Klimaanpassung sowie der Férderung der Biodiversitat und einer hochwertigen
Siedlungs- und Landschaftsqualitaty.

In der strategischen Stossrichtung d) wird erwahnt: «Im Rahmen seiner Zustandigkeit und unter
Achtung der foéderalen Strukturen setzt sich der Bund fiir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ein,

was auch die-6kelogische Komponente-und-semit den Klimawandel umfasst»

Diese Sichtweise auf den Klimawandel beschrankt auf die 6kologische Dimension ist zu eng. Beim
Klimawandel sind, sowohl bei den Ursachen als auch bei den Folgen, Aspekte aller drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit angesprochen.

Das dritte Ziel (sinkende Anzahl Schadenereignisse) greift zu kurz. Die Schadenereignisse werden
zukunftig vermutlich noch stark zunehmen und sind teilweise schwer vorherzusagen. Ausserdem
haben viele Schadenereignisse weitere Ursachen als nur den Klimawandel. Im Gegensatz zur
bisherigen Version des Unterziels 11b werden in der neuen Ausrichtung die Themen
"Risikomanagement und Klimaanpassung" vermisst.

Antrag 14: Das Ziel 11b soll mit einem stdrkeren Fokus auf die Nutzung von Synergien zwischen
Anpassungsmassnahmen in der Siedlung mit Erhéhung der Lebens-/Wohn-/Aufenthaltsqualitét
umformuliert werden.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Die Einleitung soll im letzten Satz mit Aspekten des Heimatschutzes und der Baukultur erganzt
werden, um eine breite Sichtweise sicherzustellen. Zudem soll von "6kologischer" statt von
"biologischer" Vielfalt gesprochen werden.

In der Landwirtschaft besteht bei den Ubrigen erneuerbaren Energien ein grosses Potenzial. Dieses
gilt es zu nutzen.
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4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Vorhandene Strategien wurden im Sinne derselben aufgenommen. Eine Ergdnzung erubrigt sich.
4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita
Siehe Antwort bei Frage 2) bezlglich Ergdnzung des Schwerpunktthemas

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Im zweiten Abschnitt wird im ersten Satz das qualitativ hochwertige Gesundheitssystem und der
Gesundheitszustand der Bevdlkerung im internationalen Vergleich angesprochen. Eine
abschliessende Funktion und Performance des Gesundheitssystems in der Schweiz wahrend der
Corona-Pandemie steht noch aus und kann erst nach der erfolgreichen Bekampfung dieser Krise
erfolgen.

Aufgrund der im letzten Abschnitt beschriebenen, sich rasch andernden Arbeitswelt und den sich
daraus ergebenden Herausforderungen fir die Beschaftigten, wird der Bereich «lebenslanges
Lernen» sowohl in den Targets als auch in den nationalen strategischen Stossrichtungen vermisst.
Antrag 15: Der Satz "Die Schweiz verfiigt (iber ein qualitativ hochwertiges Gesundheitssystem und
der Gesundheitszustand der Bevélkerung ist im internationalen Vergleich sehr gut. Dennoch hat der
Umgang mit Pandemien gezeigt, dass die Féhigkeit des Systems, solche Gesundheits-schocks von

globaler Bedeutung zu verhindern und auf sie zu reagieren, verbessert werden muss." ist zu
streichen.

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

Die nationale strategische Stossrichtung c) bezieht sich konkret auf das Schweizer Unterziel 5.3 (Le
mariage forcé et la mutilation génitale féminine (MGF) ont diminué de fagon importante (objectif de

politique intérieure). Das Unterziel 5.3 soll deshalb unter den Zielen erwahnt werden.

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Das Kapitel scheint uns grundsatzlich wichtig, es stellen sich aber verschiedene Fragen:
a) Wie unterscheiden sich die «Treiber» von den weiteren Akteursgruppen?
b) Was ist die Rolle der Treiber und wie interagiert der Bund mit ihnen?

c) Wie kann und mdchte der Bund die Treiber miteinbeziehen oder seinen Einfluss so wahrnehmen,
damit diese starker im Sinne der Agenda 2030 agieren?

Ohne die Klarung dieser Fragen, kann die Auswahl der aufgefuhrten Treiber nicht nachvollzogen
werden.

d) Weshalb wurden beispielsweise die Nichtregierungsorganisationen oder die Zivilgesellschaft
nicht als Treiber erwahnt?

Vorschlag: Allenfalls kdnnte ein Akteurs-Wirkungsmodell (siehe Antwort Frage 4) zur Klarung
beitragen.

Um die Treiber / Akteure expliziter anzusprechen sowie der Konsistenz halber, sollen die Titel der
Unterkapitel 5.1 bis und mit 5.3 angepasst werden.
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Antrag 16: Das Kapitel 5 ist bezliglich seiner Aussagekraft zu (iberarbeiten. Die Rolle der Treiber
sowie die Funktion des Bundes in Zusammenhang mit allen aufgefiihrten Treibern ist préziser zu
beschreiben.

Antrag 17: Die Unterkapitel 5.1-5.3 sollen wie folgt umbenannt werden: 5.1 Wirtschaft als Treiber
der Nachhaltigkeit, 5.2 Finanzmarkt als Treiber der Nachhaltigkeit, 5.3 Bildung, Forschung und
Innovation als Treiber der Nachhaltigkeit

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

Das Kapitel 5.3 ist im Bereich Bildung auf die Tertiarstufe fokussiert. Die Primarstufe, Sek |, Sek Il
sowie die ganze Berufsbildung und Weiterbildungen finden kaum Erwahnung. Auch diese
Bildungsstufen leisten einen unverzichtbaren Beitrag, wenn es darum geht, eigenverantwortliches
Denken und Handeln zu férdern, die Bereitschaft zum lebenslangen Lernen zu starken und sich
personlich zu entfalten. Hervorzuheben ist mit Blick auf den Beitrag zum sozialen Zusammenhalt
auch die Sozialisationsfunktion der 6ffentlichen Schule fir alle.

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

Die Beschreibung der Vorbildfunktion des Bundes wird explizit begrisst.

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

Die schweizerische Post und die SBB werden als Unternehmen aufgefiihrt, die ihre
Dienstleistungen am Markt erbringen. Dies trifft nicht auf die gesamten Konzernleistungen zu. Die
beiden Unternehmen erbringen im Bereich des &ffentlichen Verkehrs ihre Leistungen im
subventionierten und zum Teil monopolistisch regulierten Bereich. Bei der Formulierung der
strategischen Ziele ist diesem Aspekt geblhrend Beachtung zu schenken.

Bei der Festsetzung der Ziele fir bundeseigene Unternehmen, die Leistungen im
marktwirtschaftlichen und im subventionierten Bereich erbringen, sind auf die 6kologischen und
gesellschaftlichen Teilziele besonderes Augenmerk zu legen.

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro
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6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

Siehe Antwort Frage 1)

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

Fir die Umsetzung der Strategie bedarf es die Zusammenarbeit zwischen den Bundesamtern auch
unterhalb der Direktionsstufe. Ein zusatzlicher Abschnitt dazu, wie diese Zusammenarbeit
vorgesehen und ausgestaltet ist, ware wiinschenswert. (siehe auch Antrag 11)

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Das “Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen” (NKNF) funktioniert seit 2018, vorerst in
einer Pilotphase. Das NKNF hat sich in kurzer Zeit als wichtiger Partner fir den Bund etabliert. Es
gilt diesen Weg weiterzuverfolgen und die Organisation zu institutionalisieren.

Antrag 18: Das “Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen” (NKNF) als wichtiger Partner
der Bundesverwaltung auf der fachlichen Ebene ist im Kapitel 7.2 explizit zu erwéhnen.

Diverse Kantone, Stadte und Gemeinden méchten die Agenda 2030 als Orientierungsrahmen fir
ihre eigenen Aktivitdten nutzen oder nutzen sie bereits. Dabei ist eine "Ubersetzung" der Agenda
2030, unter Beriicksichtigung der SNE 2030, auf die jeweilige Staatsebene unabdingbar. Die
notwendige Ubersetzungsarbeit wird idealerweise vom Bund initiiert und unterstitzt.

Antrag 19: Das Kapitel 7.2. ist damit zu ergédnzen, dass der Bund Kantone und Gemeinden bei der
"Ubersetzung" der Agenda 2030, unter Beriicksichtigung der SNE 2030, unterstiitzt.

Das Férderprogramm des ARE fur Projekte der nachhaltigen Entwicklung hat sich in den letzten
Jahren bewahrt. Es wird angeregt dieses weiterzuflihren. Damit die verschiedenen Akteure von den
Ergebnissen der Pilotprojekte lernen konnen, sind die Ergebnisse zu kommunizieren und 6ffentlich
zuganglich zu machen.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, ’'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

Die Begleitgruppe der Agenda 2030, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern aus Zivilgesell-
schaft, Wirtschaft und Wissenschat zusammensetzt, ist in engem Kontakt mit dem Bund.
Idealerweise sollte auch eine Partnerschaft zwischen den Staatsebenen (Kantone / Stadte /
Gemeinden) und der Begleitgruppe der Agenda 2030 gefoérdert werden.

Antrag 20: Es sind Wege aufzuzeigen, wie der Austausch und die Zusammenarbeit zwischen der
Begleitgruppe Agenda 2030 und den Kantonen, Stddte und Gemeinden geférdert werden kann.

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

Die Ziele und Methoden zum Monitoring und zur Berichterstattung sind ungentigend dargestellt. Die
Berichte Uber diese Strategie sollen brauchbare Erkenntnisse mit Realitdtsbezug liefern. Das
Monitoring soll neue Erkenntnisse ermoglichen. Es fehlt die Beschreibung der Riickkoppelung
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zwischen Monitoring und Berichterstattung zur nachhaltigen Entwicklung einerseits und
Weiterentwicklung der SNE 2030 andererseits (wie haufig und in welchem Prozess soll die SNE
2030 weiterentwickelt werden?).

Antrag 21: Das Kapitel 8 ist bezliglich der Riickkoppelung zwischen Monitoring, Berichterstattung
und Weiterentwicklung der SNE 2030 zu prézisieren.

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

Gemass SNE 2030 ist das Wissen uber die wichtigsten Parameter zur Nachhaltigen Entwicklung
zentral fur die Interessenabwagung und die politischen Entscheide. Das Indikatorensystem
MONET 2030 stelle die ganzheitliche Messbarkeit des auf die Schweiz angepassten Zielrahmens
der SDG sicher und basiere auf einem konsistenten methodischen Konzept.

Voraussetzung dazu ist, Uber eine geeignete Auswahl der Indikatoren, die Erreichung der Ober-
und Unterziele sicherzustellen. Dabei sind die drei Zieldimensionen (Wirtschaft, Gesellschaft und
Okologie) gleichwertig zu berlicksichtigen.

Bei naherer Betrachtung ist diese Voraussetzung beim Ziel SDG 2 "kein Hunger" beziehungsweise
"Ernahrungssicherheit" nicht gegeben. Bei der Weiterentwicklung der Indikatoren zu SDG 2 gilt es,
die in Kapitel 4.1.3 erwahnten Aspekte starker zu bericksichtigen:
» Ernahrungssicherheit (vorgeschlagene Indikatoren fiir MONET 2030: Fruchtfolgeflachen,
Selbstversorgungsgrad)
» Regionalitéat und Produktionsmethoden importierter Lebensmittel

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Aus dem Kapitel 8.2 wird nicht klar, ob die Berichterstattung der SNE 2030 ausschliesslich im
Rahmen des Landerberichts erfolgt, resp. ob der Landerbericht kiinftig der Berichterstattung der
SNE 2030 entspricht. Weiter stellt sich die Frage, was unter der regelmassigen Evaluation der
Massnahmen verstanden werden soll.

Grundsatzlich gilt es anzufligen, dass aufgrund der Erfahrung der letzten Publikation des
Landerberichts zuhanden des HLPF, die Kantone bei der Erarbeitung friihzeitig und in geeigneter
Form miteinbezogen werden sollten.
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Bundesamt fiir Raumentwicklung

17. Februar 2021

Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Brief vom 4. November 2020 sind die Kantonsregierungen im Rahmen einer Vernehmlas-
sung eingeladen worden, sich zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 bis zum 18. Februar 2021
zu aussern. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu diesem wichtigen Geschéaft
und nehmen diese gerne wahr.

1. Ausgangslage

Der Kanton Aargau orientiert sich seit rund flinfzehn Jahren am Grundsatz der nachhaltigen Entwick-
lung und hat diesen auch als Handlungsmaxime im Entwicklungsleitbild 2017-2022 festgelegt. Bei
der Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung wird im Kanton Aargau zunehmend die Agenda 2030
als Referenzrahmen eingesetzt. So bezieht sich unter anderem der Nachhaltigkeitsbericht 2020 auf
die Agenda 2030 und beschreibt bereits heute den Stand der 17 Sustainable Development Goals
(SDGs) im Kanton Aargau.

In Zukunft ist vorgesehen, dass sich der Kanton Aargau noch starker an diesen Zielen ausrichtet. Die
bisherigen Themen und die kantonseigenen Indikatoren sollen integriert und Doppelspurigkeiten ver-
mieden werden. Gleichzeitig beabsichtigt die Regierung damit, die Transparenz und Vergleichbarkeit
zwischen Bund und Kanton zu erhéhen. Grundsatzlich ist es dem Kanton Aargau ein Anliegen, ge-
mass seinen Mdglichkeiten einen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 zu leisten. Er misst daher
der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (SNE 2030) als Orientierungsrahmen fur die kantonalen
Aktivitdten einen hohen Stellenwert zu.

Die Stellungnahme gliedert sich entlang der Abschnitte des Fragebogens zur Vernehmlassung. Im
Folgenden werden die generellen Fragen zur SNE 2030 (Teil 1 im Fragebogen) aufgegriffen, erlau-
tert und gegebenenfalls mit Antragen erganzt. Dies im Sinne einer allgemeinen Beurteilung des Re-
gierungsrats des Kantons Aargau zur SNE 2030.



2. Allgemeine Beurteilung und Antrage des Regierungsrats des Kantons Aargau

Zur Frage 1
"Beflirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?"

Die SNE 2030 zeigt auf, wie der Bundesrat die Agenda 2030 firr nachhaltige Entwicklung der Organi-
sation der Vereinten Nationen (UNO) in den n&chsten zehn Jahren umsetzen will. Dabei fokussiert
die SNE 2030 auf die drei Schwerpunktthemen "Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion",
"Klima, Energie und Biodiversitat" sowie "Chancengleichheit" mit entsprechenden Zielsetzungen und
strategischen Stossrichtungen. Die SNE 2030 definiert zudem Leitlinien zur Umsetzung der nachhal-
tigen Entwicklung, identifiziert deren Treiber und beschreibt die Zusammenarbeit mit den wichtigsten
Partnern.

Die SNE 2030 bezieht sich auf die wesentlichen Ziele der Agenda 2030 aus Schweizer Sicht und
macht dank ihrer kompakten Form die Agenda 2030 fiir die Schweiz fassbarer. Der Regierungsrat
beflrwortet die SNE 2030 grundsatzlich und unterstltzt insbesondere auch deren Laufzeit von zehn
Jahren, welche die Planungssicherheit fir alle Akteure erhoht. Bei den Schweizer Zielen sind die drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit gleichwertig zu berticksichtigen. Im Sinne einer ausgewogenen Be-
richterstattung ist sicherzustellen, dass Ziele und Indikatoren des MONET 2030-Indikatorensystems
eine Einheit bilden.

Die SNE 2030 fokussiert naturgemass primar auf die Bundespolitik. Wie in der SNE 2030 (Kapi-

tel 7.2) zurecht erwahnt wird, sind fir viele Politikbereiche, die fir die Umsetzung der Agenda 2030
relevant sind in erster Linie jedoch Kantone und Gemeinden zustandig. Fir die Umsetzung der
Agenda 2030 ist entsprechend eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden Voraussetzung.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass der tripartiten Zusammenarbeit in der SNE 2030 zu wenig
Gewicht beigemessen wird. Vorhandene institutionelle und prozessuale Instrumente dieser Zusam-
menarbeit sollen gestarkt, optimiert und erganzt werden, insbesondere ist ein Austausch Uber die
drei Staatsebenen hinweg konsequenter zu férdern. Weiter soll iber die SNE 2030 die Verbindlich-
keit fur Kantone und Gemeinden geklart werden, damit diese ihren Beitrag zur Erreichung der SNE
leisten kdnnen.

Antrag 1

Die SNE 2030 soll aufzeigen, wie vorhandene institutionelle und prozessuale Instrumente zur Zu-
sammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden optimiert, verstarkt und bei Bedarf erganzt
werden konnen.

Antrag 2

Der Regierungsrat regt an, das heutige Indikatorensystem im Kontext mit der SNE 2030 zu prifen.

Zur Frage 2
"Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?"

Der Regierungsrat ist mit den drei Schwerpunktthemen "Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Pro-
duktion", "Klima, Energie und Biodiversitat" sowie "Chancengleichheit" grundsatzlich einverstanden.
Die drei Schwerpunktthemen decken die Themen ab, bei denen fiir die Schweiz ein besonderer
Handlungsbedarf besteht und die auf der politischen Agenda weit oben angesiedelt sind.

Der Regierungsrat erachtet die Blindelung der Themen grundsatzlich als sinnvoll, die Zuteilung der
sekundar genannten SDGs zum jeweiligen Schwerpunktthema ist jedoch nicht in allen Fallen nach-
vollziehbar. Es ist beispielsweise nicht schlissig, weshalb beim Schwerpunktthema "Nachhaltiger
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Konsum und nachhaltige Produktion" (SDG 12) die beiden SDGs 9 und 13 als "sekundare SDGs"
fehlen.

Die drei Schwerpunktthemen sind auf der politischen Agenda unterschiedlich weit etabliert. Das
Schwerpunktthema "Klima, Energie, Biodiversitat" ist in Bezug auf die politische Abstutzung im Ver-
gleich zu den beiden anderen Themen besonders fortgeschritten.

Die beiden anderen Themen "Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion" und "Chancen-
gleichheit" sind aus diesem Grund noch weniger gut fassbar. Beim Schwerpunkithema Chancen-
gleichheit ist der Regierungsrat der Ansicht, dass das Thema "Gesellschaftlicher Zusammenhalt"
starker gewichtet und der Doppelbegriff "Gesellschaftlicher Zusammenhalt/Chancengleichheit" ver-
wendet werden soll. Der Regierungsrat erachtet die Chancengleichheit insbesondere zwischen Mann
und Frau in der Schweiz als rechtlich hergestellt, das Schwerpunktthema Chancengleichheit sollte
daher vor allem auf andere Bereiche der Chancengleichheit fokussieren.

Die Sicherstellung der Erndhrungssicherheit ist eine der drangendsten und herausforderndsten Fra-
gen der heutigen Zeit. Der Aspekt ist beim Thema "Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produk-
tion" (Kapitel 4.1) zu berlcksichtigen.

Der Regierungsrat stellt fest, dass die Zielformulierungen unterschiedlich konkret sind, das heisst,
teilweise sind die Ziele weder quantifiziert (Zielwerte) noch terminiert (Referenzjahr, Zieljahr).

Antrag 3

Das Schwerpunktthema "Chancengleichheit" soll erganzt werden zu "Gesellschaftlicher Zusammen-
halt/Chancengleichheit".

Zur Frage 3

"Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht ausreichend berticksich-
tigt?"

Aus Sicht des Regierungsrats fehlen in der SNE 2030 drei wichtige Elemente.

Der Regierungsrat vermisst in der SNE 2030 eine Beschreibung des aktuellen Nachhaltigkeitsver-
standnisses des Bundes, basierend auf den Erkenntnissen der Brundtlandkommission im Zusam-
menspiel mit der Agenda 2030.

Ein weiterer Punkt betrifft die Themenfelder "Raumentwicklung und Verkehr" beziehungsweise "Sied-
lungsentwicklung, Mobilitdt und Infrastruktur". Diese wurden in den letzten Strategien Nachhaltige
Entwicklung (2012-2015 und 2016-2019) jeweils als prioritdre Handlungsfelder aufgefiihrt. Der Re-
gierungsrat kann nachvollziehen, dass der Fokus in der SNE 2030 diesmal enger gesetzt wird. Die
genannten Themenfelder sind jedoch fiir den Regierungsrat, auch angesichts des Bevoélkerungs-
wachstums im Aargau, weiterhin Schlisselthemen im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung. Der
Regierungsrat hofft, dass Strategien und Instrumente der Raumordnungs-, Mobilitats- und die Infra-
strukturpolitik mindestens in Querbeziigen und Abhangigkeiten innerhalb oder zwischen den drei
Schwerpunktthemen in der SNE 2030 starker zur Sprache kommen und auch im angekiindigten Akti-
onsplan Thema werden.

Der Bund hat im Marz 2020 die Land- und Erndhrungswirtschaft als systemrelevant eingestuft. Der
Regierungsrat vermisst in der SNE 2030 eine adaquate Bericksichtigung der Erndhrungssicherheit.
Gerade bei globalen Krisen wie der aktuellen Corona-Pandemie haben sich kurze und diversifizierte
Wertschopfungsketten bewahrt. Regional produzierte Lebensmittel bedeuten weniger CO2-Ausstoss
und tragen hierzulande dank glnstigen klimatischen Bedingungen zu einer nachhaltigen Nutzung der
Ressource Wasser bei. Im internationalen Kontext ermdglicht die Schweiz mit einem hohen Selbst-
versorgungsgrad, dass die Lebensmittel in armeren Landern ebenfalls vor Ort produziert werden.
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Eine der wichtigsten und in allen drei Dimensionen herausforderndste Frage ist, wie die Verfigbar-
keit und der Zugang zu ausreichend gesunder Nahrung fiir die weiter wachsende Weltbevélkerung
angesichts der begrenzten Ressourcen gewahrleistet werden kann. Die Schweiz als reiches Land
und mit besten klimatischen Voraussetzungen steht besonders in der Verantwortung.

Antrag 4

Die SNE 2030 ist mit der Beschreibung des aktuellen Nachhaltigkeitsverstédndnisses des Bundes,
basierend auf den Erkenntnissen der Brundtlandkommission im Zusammenspiel mit der Agenda
2030, zu erganzen.

Antrag 5

Die Querbezige und Abhangigkeiten zwischen den drei Schwerpunktthemen sowie den Strategien
und Instrumenten der Raumordnungs-, Mobilitats- und der Infrastrukturpolitik sind in der SNE 2030
und im angekindigten Aktionsplan herauszuarbeiten.

Antrag 6

Das Thema Ernahrungssicherheit ist beim Schwerpunktthema "Nachhaltiger Konsum und nachhal-
tige Produktion" starker zu gewichten und entsprechende Ziele fir die Schweiz zu definieren.

Zur Frage 4
"Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?"

Der Regierungsrat vermisst eine Beschreibung der Funktionsweise der SNE 2030 als eigentliche
transversale Strategie im Verhaltnis und in Abhangigkeit zu sektoralen Strategien wie beispielsweise
der Energie- und Biodiversitatsstrategie oder den raumplanerischen Zielsetzungen sowie Gesetzge-
bungsvorhaben wie beispielsweise das Bundesgesetz uUber die Raumplanung (Raumplanungsge-
setz, RPG) oder des Sachplans Fruchtfolgeflachen.

Der Regierungsrat stellt zudem fest, dass in der SNE 2030 bundesexterne Ansprech- beziehungs-

weise Zielgruppen oft nicht eindeutig definiert sind. Es sollte das Ziel sein, dass die verschiedenen
Akteursgruppen durch die SNE 2030 mdglichst prazise und eindeutig angesprochen werden. Zum

besseren Verstandnis der Rolle der Akteure kénnte allenfalls die Darstellung mit einem Akteursmo-
dell sinnvoll sein.

Fir die Umsetzung der SNE 2030 plant der Bundesrat die Erstellung eines Aktionsplans. Dieser soll
entsprechende Massnahmen zur Konkretisierung der Ziele und strategischen Stossrichtungen auf-
zeigen. Der Regierungsrat geht davon aus, dass die Kantone von einzelnen Massnahmen oder Akti-
onen betroffen sein werden und bei der kiinftigen Umsetzung entsprechend Synergien genutzt wer-
den kénnen Der Kanton Aargau ist gerne bereit an der Ausarbeitung des Aktionsplans mitzuwirken.
Weiter soll der Aktionsplan aufzeigen, wie die SNE 2030 in den Bereichen wie Klima, Energie, Bio-
diversitat und Fruchtfolgeflachen mit ihren bereits etablierten Aktionsplanen und Programmen die da-
rin festgelegten Vorhaben starken und zusatzliche Impulse setzen kann. Der Regierungsrat erwartet
weiter auch Massnahmen zur Optimierung der Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden (siehe auch Antwort auf Frage 1).

Antrag 7

Bei der Erarbeitung des Aktionsplans sind die Kantone in geeigneter Form (beispielsweise uber das
Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen [NKNF]) miteinzubeziehen. Im Aktionsplan sind
sodann zu jeder Zielesetzung konkrete Massnahmen festzulegen und die verantwortlichen Akteure
zu benennen. Bei den etablierten Themen Klima, Energie und Biodiversitat soll im Aktionsplan insbe-
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sondere aufgezeigt werden, wie durch die SNE 2030 unter anderem durch die Nutzung von Syner-
gien ein Mehrwert geschaffen werden kann. Der Aktionsplan soll weiter Massnahmen zur Optimie-
rung der tripartiten Zusammenarbeit aufzeigen.

3. Spezifische Erlduterungen und Antrage

Die Erlauterungen und erganzenden Antrage zu den spezifischen Fragen (Teil 2 des Fragebogens)
finden sich im beiliegenden Fragebogen "Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung
2030".

Wir danken lhnen flr die Berucksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

+ Ausgefllter Fragebogen "Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030"

Kopie
+ aemterkonsultation@are.admin.ch
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?
Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?
Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?
Antwort Uja U] eher ja eher nein ] nein
Réponse LI oui OJ plutét oui I plutét non ] non
Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no
Erlduterung Im Grundsatz begrisst die Standeskommission, dass die Schweiz Ziele im Bereich
Explication der nachhaltigen Entwicklung verfolgt. Die Empfehlungen des Bundesrats zu den
jungeren Volksinitiativen zeigen jedoch auch, dass nachhaltiges Handeln vielfach
Spiegazione | noch nicht tief verankert und erst theoretisch angestrebt wird.
Es ist klar festzuhalten, dass fiir eine Vielzahl der aufgefiihrten Schwerpunktthemen
und Politikbereiche die Kantone zustandig sind. Die Kantone werden zwar vom Bund
zur Umsetzung eingeladen, jedoch sollen die Ziele und Leitlinien in allen
Politikbereichen des Bundes umgesetzt werden. Es sollte in der Strategie deutlich
hervorgehoben werden, dass die Ziele und Leitlinien des Bundes die Kompetenzen
der Kantone nicht beschneiden. Dies darf auch nicht indirekt Gber Sachplane des
Bundes oder die Genehmigungsprozesse fir kantonale Richtpléne erfolgen.
Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?
Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?
Domanda 2 | |tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?
Antwort Uja U] eher ja eher nein I nein
Réponse LI oui O plutét oui I plutét non J non
Risposta U si [J piuttosto si U piuttosto no U no
Erlduterung |Die Standeskommission ist der Meinung, dass die drei gewahlten Schwerpunkte
Explication hinsichtlich wichtiger Herausforderungen und Megatrends gewahlt wurden, die auch
P fur das landliche Gebiet des Kantons Appenzell I.Rh. von Bedeutung sind. Bei der
Spiegazione |konkreten Ausgestaltung der Ziele und Massnahmen innerhalb der
Schwerpunktthemen sind jedoch Vorbehalte und Erganzungen anzubringen. Die
angesprochenen Zielkonflikte missen im Hinblick auf die langfristige und nachhaltige
Starke der Schweiz als Ganzes geldst werden. Hierzu sind auch weitere
Themenbereiche (bspw. Resilienz der Volkswirtschaft als Ganzes, Aufgeklartheit und
innere Geschlossenheit der Bevdlkerung, Bereitschaft zur Anwendung des
Gewaltmonopols gegen innen und aussen, Halten des Wohlstands der Bevdlkerung)
zu beachten. Die ganzheitliche Sichtweise eines nachhaltigen Konsums von
Nahrungsmitteln wird grundsétzlich unterstitzt. Jedoch muissen hierzu auch die
\Verfligbarkeit und der Zugang zu ausreichend gesunder Nahrung fir die weiterhin
wachsende Weltbevdlkerung angesichts begrenzter Ressourcen gewahrleistet
werden. Massgeblich ist vor allem die ganzheitliche und internationale Sichtweise
entlang der gesamten Wertschépfungskette.
Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?
Question 3
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Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
Domanda 3 | en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung Die Schwerpunkte sind im Sinne des langfristigen Wohlergehens der Schweiz, ihrer
o Unternehmen und der Bevdlkerung auszurichten. Hierbei wird jedoch ein visionarer
Explication | und iibergeordneter, strategischer Ansatz vermisst. Es werden lediglich drei

bestehende Politikfelder prominent platziert, statt dass der Schwerpunkt im Zeichen

Spiegazione der Klimapolitik gesetzt wird.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen
Remarques

Commenti

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o0 "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

Im letzten Absatz der Einleitung auf S. 5 wird der rechtliche Stellenwert der Strategie betont. Die
Strategie gilt primar fur die Bundespolitik. Die Kantone und Gemeinden sowie weitere Akteurinnen
und Akteure sind eingeladen, zur Erreichung der Ziele beizutragen. Aufgrund der Erfahrungen mit
anderen Bundesstrategien ist jedoch darauf hinzuweisen, dass diese Strategie weder explizit noch
implizit fir Kantone, Gemeinden und weitere Akteurinnen und Akteure verbindlich sein darf, also
auch nicht bei der Prifung z.B. von kantonalen Richtplanen oder Projekten herbeigezogen werden
darf.

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale



4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Die Férderung der inlandischen Produkte und Lebensmittel ohne den Einkauf von Vor- und
Zwischenprodukten im Ausland wird unterstitzt. Jedoch wird die Erreichung dieses Ziels ohne
Markteingriffe nicht méglich sein. Der Standeskommission erschliesst sich bislang nicht, wie die
heutige Produktionsmenge ohne Importe tiberhaupt erreicht werden kann.

Insgesamt ist entscheidend, dass korrekt erhobene Lebenszyklusdaten verwendet werden und
nicht bloss auf vereinzelte Umweltfaktoren abgestiitzt wird. Zudem ist die Standeskommission der
Meinung, dass Kaufentscheide haufig Gber finanzielle Aspekte und weniger anhand madglicher
umwelt- oder sozialrelevanter Aspekte erfolgen. Solange grosse marktwirtschaftliche Differenzen
zwischen den Léndern und Kontinenten bestehen, wird der Markt die Ubernutzung der Ressourcen
nicht I6sen. Die Erreichung des Ziels wird insgesamt als eher unrealistische erachtet, solange keine
Markteingriffe erfolgen. Es ist jedoch zu begrussen, dass der Bund mit gutem Vorbild vorangehen
will, da die Erreichung dieses Ziels dringend notwendig ist, um mit den Herausforderungen der
Klimaerwarmung umgehen zu kénnen oder um eine weitere Verschlimmerung einzudammen.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Aus der Sicht der voralpinen Raume ist die Zielsetzung, moglichst lokale und regionale
Wirtschaftskreislaufe zu starken und die Abhangigkeit vom Ausland zu reduzieren, zu begriissen.
Dies liegt nicht nur im Interesse der Umwelt (Reduktion von Transportwegen), sondern auch der
Versorgung. Die Zielsetzung, die negativen Umweltauswirkungen von bestehenden finanziellen
Anreizen zu vermeiden, wird jedoch nicht unterstitzt. Die Unterstiitzungen sind in der Regel durch
Parlamentsentscheide, zum Teil sogar durch Volksentscheide legitimiert und dirfen nicht durch
eine Bundesstrategie oder einen Prifbericht ersetzt werden. Die Zielsetzung ist aus dem Bericht zu
streichen.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Das Ziel eines nachhaltigen Ernahrungssystems wird durch die Standeskommission im Grundsatz
unterstutzt. Jedoch sind hierzu alle drei Elemente des Nachhaltigkeitsdreiecks (Umwelt und
Okologie, Wirtschaft und Okonomie, Gesellschaft und Soziales) gleichermassen zu gewichten.
Damit die Iandliche Bevdlkerung im komplexen Ernahrungssystem eine tragende Rolle einnehmen
kann, ist nicht nur die Optimierung der Ressourcen massgebend, sondern es sind ebenso soziale
und wirtschaftlich stabile Rahmenbedingungen zu schaffen. Hier ist auch die Privatwirtschaft
einzubeziehen, da diese eine Schllisselrolle spielt.

Der Bund sollte sich zudem in der WTO aktiv daflir aussprechen, dass die Nachhaltigkeit im Handel
starker berlcksichtigt wird (TBT). Parallel dazu sollte eine plurilaterale Losung mit «willigen»
Staaten angestrebt werden, welche sich gegenseitig zu Minimalstandards im Warenverkehr
verpflichten. Schliesslich sollten auch in den bilateralen Freihandelsabkommen die
Nachhaltigkeitsanforderungen gestarkt werden.

Die vorgeschlagene Zielsetzung sollte nicht bewirken, dass nur auf eine pflanzenbasierte
Ernahrung umgestellt wird. Gerade in den Berggebieten sind die Viehwirtschaft und die daraus
entstehenden Produkte von grosser Bedeutung.

Im Bereich der Holzwirtschaft verhalt sich die Schweiz nicht vernlnftig. Wir exportieren billigen
Rohstoff und importieren teuer verarbeitete Produkte, was zu einem Aussenhandelsbilanzdefizit
von rund Fr. 5 Mia. pro Jahr fuhrt. Dies muss dringend korrigiert werden.



4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Die Erreichung der Ziele wird insgesamt als eher unrealistisch eingeschéatzt, da sie zu hoch
gesteckt sind. Es ist jedoch zu begriissen, dass der Bund mit gutem Vorbild vorangehen will, da die
Erreichung der Ziele dringend notwendig ist, um die Herausforderungen der Klimaerwarmung
erfolgversprechend angehen zu kénnen oder um eine weitere Verschlimmerung einzudammen.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Es ware sinnvoll, wenn die Punkte 4.2.1 und 4.2.2 zusammen betrachtet wiirden, da die Punkte
«Treibhausgasemmissionen senken» und «den Energieverbrauch senken, Energie effizienter
nutzen und erneuerbare Energien ausbauen» eng zusammenhangen.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Die Standeskommission ist der Meinung, dass das Sicherstellen von Raum fiir die Biodiversitat
legitim ist. Jedoch sollte primar auf die Qualitét der Flachen und deren Vernetzung geschaut
werden und nicht auf die blosse Menge des Raums. Bei der Aufzahlung der Ursachen fir den
Verlust der Biodiversitat fehlen die Biozidprodukte, welche einen nicht zu vernachlassigenden
Einfluss haben. Es sollten ausserdem die Erhaltungsmassnahmen durch alle Sektoren
berlcksichtigt werden.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Die Standeskommission begriisst es, dass dem chancengleichen Zugang zu den einzelnen
Bildungsstufe Rechnung getragen wird. Durch die besondere Erwahnung der spat zugewanderten
Jugendlichen und Kinder darf jedoch nicht der Eindruck entstehen, dass nur in diesen Kreisen der
Chancengleichheit Beachtung geschenkt wird. Es bestehen durchaus auch in Schweizer Familien,
insbesondere in bildungsfernen und randstandigen Schichten, gleichartige Probleme.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Die Standeskommission unterstutzt die Zielsetzung, regionale Disparitaten zu vermindern. Der
Stadt-Land-Graben und das zunehmend fehlende Verstandnis fir die Anliegen der Berggebiete und
der landlichen Rdume sind eine der grossten Herausforderungen fir den Zusammenhalt in diesem
Land. Diese Zielsetzung sollte daher noch vertieft werden.
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4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

Die nachhaltige Entwicklung ist im Lehrplan 21 als Leitideehttp://v-
ef.lehrplan.ch/index.php?code=¢e|200|4 aufgefihrt. Der Weiterfihrung dieser Themen in den
nachobligatorischen Bildungsstufen ist vermehrt Beachtung zu schenken. In Ziffer 5.3 wird die hohe
Bedeutung der Hochschulen in diesem Thema beschrieben. Die Bedeutung der beruflichen
Grundbildung sowie der Héheren Berufsbildung darf aber nicht vernachlassigt werden.

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale
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7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Es wird begrisst, dass der Bundesrat die Kantone und Gemeinden «einladt», die
Schwerpunktthemen des Bundes zu berlicksichtigen. Abgelehnt werden der direkte und indirekte
Eingriff des Bundes in die Kompetenzen der Kantone, beispielsweise Uber die Verankerung in
raumplanerischen Instrumenten wie den kantonalen Richtpléanen oder Sachplanen des Bundes (vgl.
Seite 20).

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, 'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

Die Standeskommission lehnt das umfassende Monitoring ab. Damit wird einerseits der
administrative Aufwand aufgeblasen, ohne dass ein entsprechender Mehrwert erkennbar ist.
Zudem stellt sich die Frage, wie das vorgeschlagene Indikatorensystem zum Monitoring «nicht auf
politischen Vorgaben basiert» und «die Lebensqualitat der aktuellen Generation sowie die
Verteilungsgerechtigkeit iber Raum und Zeit» wirksam gemessen werden kénnen.

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Antwort ja U] eher ja U] eher nein ] nein

Erlauterung Die nationale und internationale Stossrichtung wird begrusst.
Fir die Umsetzung der Strategie resp. der Zielerreichung bedarf es aufeinander ab-
gestimmte Massnahmen. Es wird bedauert, dass diese erst im Aktionsplan ersichtlich
sein werden.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Antwort ja [J eher ja 1 eher nein I nein

Erlauterung Die drei Schwerpunktthemen sind fir die Schweiz richtig gesetzt.
Wahrend das Schwerpunktthema «Klima, Energie, Biodiversitat» politisch gut abge-
stitzt ist, ist diese Abstltzung bei den anderen beiden Schwerpunktthemen teilweise
noch zu erarbeiten/zu verstarken.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Erlauterung Die Gesundheit (SDG 3) ist kein Schwerpunktthema der SNE 2030. Im Bereich

Soziales wird trotzdem angeregt, gesundheitliche Aspekte starker im Sinne von
«OneHealth» zu berlcksichtigen.

So ware z.B. beim natirlichen Zustand des Wassers auch Inhaltsstoffe bzw. Ver-
schmutzungen zu berlcksichtigen. Pestizide, Hormone, Antibiotika etc. haben einen
direkten Einfluss auf die Gesundheit von Mensch und Tieren.
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Frage 4

Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Bemerkungen

Noch nicht gentugend ausdifferenziert sind Fragen der Gouvernanz. Diese betreffen
verschiedene Teile der SNE 2030.

Die Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden ist detaillierter zu beschreiben.
Es ist zu klaren, was genau der Bund von den Kantonen erwartet. Dies betrifft zum
einen die strategischen Stossrichtungen, welche die Zustandigkeit der Kantone (und
Gemeinden) tangieren. Zum andern sind im Rahmen des Aktionsplans konkrete
Méglichkeiten zur koordinierten Zusammenarbeit aufzuzeigen.

Es wird ausdricklich erwartet, dass die finanzielle Unterstitzung fir Projekte in
Kantonen und Gemeinden weitergeflhrt bzw. punktuell verstarkt wird (Forder-
programm des ARE) und die Ergebnisse der Projekte éffentlich verfiigbar gemacht
werden.

Ein wichtiger Aspekt fur eine nachhaltige Entwicklung ist, die Gesellschaft und Wirt-
schaft resilienter fur globale Krisen zu machen, welche z.B. durch Pandemien oder
Klimaveranderungen / -katastrophen entstehen.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kdnnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare

con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico

internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile
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3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

Gesundheitliche Gesichtspunkte sollten starker im Sinne von «OneHealth» berlicksichtigt werden.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

In der Lebensmittelproduktion treffen haufig wirtschaftliche und 6kologische Interessen aufeinander.
Sie haben einen grossen Einfluss auf den Zustand der Umwelt und - Gber die Lebensmittelqualitat -
die Gesundheit (Stichwort: Pestizideinsatz, Diingerimmissionen).

Neben der Férderung von nachhaltigen Gutern und Dienstleistungen sowie der Aufklarung von
Konsumentinnen und Konsumenten und deren Verhalten miissen daher auch gesunde Oko-
systeme und somit gesunde Produktionssysteme gefordert werden.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Punkt 4 der Ziele (Chemikalien) soll erganzt werden:

Bei Chemikalien wird konsequent darauf geachtet, dass diese wéhrend ihres gesamten Lebens-
zyklus keine schéadlichen Auswirkungen auf die Umwelt und Gesundheit von Menschen und Tieren
haben.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Wirtschaft wohl bereit ist, eine Vorreiterrolle zu spielen. Dies
darf aber auf lange Sicht nicht im Alleingang erfolgen.

Mit der geplanten nachhaltigen Entwicklung eréffnen sich zwangslaufig auch neue Felder fur die
Forschung und Entwicklung, was der Schweizer Wirtschaft zu einem Wettbewerbsvorteil verhelfen
kann. Dies jedoch nur, wenn entsprechende gesetzliche Rahmenbedingungen fur die Forschung
und Entwicklung offen und zukunftsgerichtet sind. Zudem sind finanzielle Mittel in diese Bereiche zu
investieren um die Innovationen zur Nachhaltigkeit zu férdern.
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4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser I’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Es wird erwartet, dass im Rahmen der Umsetzung auf Bundesebene die verschiedenen, bestehen-
den Teilstrategien (Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030; Antibiotikastrategie STAR, Mass-
nahmenplan Chemikalienreduktion, AP22+) miteinander koordiniert werden.

Unter Punkt 2 der Ziele (biologische Vielfalt) wird folgende Ergéanzung vorgeschlagen:

Die biologische Vielfalt sowie Okosystemleistungen werden wiederhergestellt und ihre nachhaltige
und standortangepasste Nutzung wird geférdert. Menschen, Tiere und Umwelt werden durch inva-
sive gebietsfremde Arten nicht geféhrdet. Deren Ausbreitung ist eingeddmmt und die Neuein-
bringung wird verhindert.

Das Ziel ,Mensch und Umwelt werden durch invasive gebietsfremde Arten nicht gefahrdet® ist ein
Widerspruch. Als ,invasiv gebietsfremd* werden fremde Arten allgemein nur bezeichnet, wenn sie
fir Mensch oder Umwelt gefahrlich sind. So wird in der Land- und Forstwirtschaft auch auf gebiets-
fremde Pflanzen gesetzt, um dem Klimawandel zu begegnen.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

In der Agenda 2030 finden die Herausforderungen von transgender und intergeschlechtlichen
Menschen zwar Erwahnung, gleichwohl fehlen konkrete Ziele, wie den LGBT-Minderheiten in der
Schweiz die Zugange zu Institutionen, Fachstellen oder Ombudsstellen erschlossen werden sollen.

5/8



4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

(d) Soziale, kulturelle, wirtschaftliche und politische Inklusion und Partizipation fordern:

Die Gleichwertigkeitsanerkennung im Ausland erworbener Bildungsabschlisse der Migrations-
bevolkerung ist zu foérdern, so dass die berufliche und wirtschaftliche Integration schneller und
besser gelingt. Zudem sind die friihe Férderung sowie die friihe Sprachforderung als Staatsaufgabe
zu etablieren.

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

(a) Die wirtschaftliche Unabhangigkeit, die Lohngleichheit sowie die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit gewahrleisten:

Fir eine nachhaltige wirtschaftliche Unabhangigkeit ist eine ausgewogene Geschlechterverteilung
in allen Berufssektoren und auf allen Hierarchiestufen anzustreben.

Die gegenwartige Pandemie zeigt in besonderer Weise auf, dass der Care-Sektor systemrelevant
ist und Frauen in diesen Care-Berufen in besonderen Massen multiplen Risiken ausgesetzt sind
und Ungleichheiten bestehen (Lohn, Arbeitsbedingungen, Entscheidungsgremien etc.).

Um die Rahmenbedingungen der Vereinbarkeit zu erleichtern, wird vorgeschlagen, weitere Sozial-
Ziele festzulegen:

— Ausbau der Elternurlaube
— Verringerung des Armutsrisikos von Alleinerziehenden
— Nachhaltige Entlastung von betreuenden Angehérigen

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire
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6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

Da in der Strategie verstarkt Aspekte zu «OneHealth» berlcksichtigt werden sollten, sind auch das
EDI (insbesondere das BAG und das BLV) und dessen Unterorgan «OneHealth» angemessen ein-
zubeziehen.

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, '’économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza
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7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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. Appenze Il Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. +4171 353 61 11
Fax +4171 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch j

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr Tel. +41 71 353 63 51
Energie und Kommunikation roger.nobs@ar.ch
(per E-Mail:

aemterkonsultationen@are.admin.ch
[PDF- und Wordversion])

Herisau, 22. Januar 2021

Eidg. Vernehmlassung: Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 unterbreitet das Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) den Kantonen die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 zur Stellungnahme bis zum
18. Februar 2021.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begrisst die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des Bundesrates wie auch die dazu gewahlten
Schwerpunktthemen. Die Strategie zeigt auf der Ebene der Ziele und der strategischen Stossrichtung auf, wo
sich der Bund national und auch international verstarkt engagieren wird, um die fiir die Schweiz, aber auch die
internationale Staatengemeinschaft wichtigen Ziele der Agenda 2030 anzustreben. Auch umschreibt der Bun-
desrat konkret die Vorbildrolle, die er in verschiedenen Bereichen der eigenen Aktivitaten einnehmen will.

Die zu den Zielen aufgefiihrten Stossrichtungen werden als umfangreich und umfassend beurteilt. Ergédnzun-
gen werden einzig in Bezug auf die Bildung sowie zur Vorreiterrolle der Wirtschaft resp. der Férderung von
Forschung und Innovation als wichtig erachtet (vgl. Antwortformular).

Trotz den Ausflhrungen in der Strategie zur Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden bleibt die Aufga-
benteilung vage. Da die Massnahmen erst im Aktionsplan aufgefiihrt werden, fehlen derzeit klare Anhalts-
punkte hinsichtlich der zu erwartenden direkten oder indirekten Mehrbelastung der subsididren Staatsebenen.
Der Regierungsrat erwartet, dass diesbezlglich konkretere Aussagen gemacht werden.
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\it‘ Appenzell Ausserrhoden

Den vorgegebenen Zeitrahmen bis 2030 fir die Umsetzung der ambitidsen Ziele der Strategie erachtet der Re-
gierungsrat als sehr kurz. Dies vor allem unter der Pramisse, dass die Massnahmen zur Zielerreichung noch
nicht diskutiert wurden. Zudem ist davon auszugehen, dass gesetzliche Anpassungen, die politische Diskus-
sion und die Koordination zwischen Bund und Kantonen bereits einen Teil der zur Verfligung stehenden Zeit
beanspruchen werden.

Wir danken Ihnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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REGIERUNGSRAT

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

aemterkonsultationen@are.admin.ch

Liestal, 19. Januar 2021
BUD/UEB/AUE/SK(/MKo/45868

Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 04. November 2020 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur
Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Mdglich-
keit, die wir gerne wahrnehmen.

Wir begrissen den Entwurf der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 und sind der Meinung,
dass mit dieser Strategie eine gut verstandliche und nachvollziehbare Grundlage fiir Massnahmen
vorliegt, welche die ambitionierten Ziele der Agenda 2030 unterstitzen kann. Die gewahlten strate-
gischen Schwerpunkte decken sich mit Massnahmen, die der Kanton Basel-Landschaft bereits
trifft oder liefern Anschlussmaoglichkeiten flr weitere Anstrengungen zur konkreten Umsetzung der
Agenda 2030.

Unsere Anmerkungen und Anderungsvorschlage haben wir — wie von lhnen gewiinscht — in dem
entsprechenden Fragebogen angefiihrt und plausibel begrindet.

Hochachtungsvoll
Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

— Beilage Fragebogen



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

1 b Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Beilage zur Stellungnahme des Regierungsrats des Kantons Bern vom
3. Februar 2021

Organisation Regierungsrat des Kantons Bern

Organizzazione

Adresse Postgasse 68
Indirizzo Postfach
3000 Bern 8
Kontaktperson fiir inhaltliche Ueli Stalder, Abteilungsleiter, Amt fir Umwelt und Energie
Ruckfragen (Telefonnummer, E-

031 633 36 54
Ulrich.stalder@be.ch

Mail)

Personne de contact pour les
questions relatives au contenu
(numéro de téléphone, e-mail)

persona di contatto per
domande sui contenuti (numero
di telefono, e-mail)

Verantwortliche Person
Personne responsable

Persona responsabile

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie
erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur
Verfugung stellen.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a
aemterkonsultationen@are.admin.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica
aemterkonsultationen@are.admin.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro
lavoro.

ARE-D-3D3E3401/100




1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda 1 Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Uja eher ja U eher nein U nein

Réponse U oui OJ plutét oui [ plutét non I non

Risposta U si UJ piuttosto si [ piuttosto no I no

Erlduterung Siehe Stellungnahme (Brief) des Regierungsrats

Explication

Spiegazione

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 |Itre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort O ja eher ja 1 eher nein I nein

Réponse I oui O plutét oui I plutét non I non

Risposta I si [0 piuttosto si I piuttosto no I no

Erlauterung Siehe Stellungnahme (Brief) des Regierungsrats

Explication

Spiegazione

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlduterung Siehe Stellungnahme (Brief) des Regierungsrats

Explication

Spiegazione

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?
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Bemerkungen | Siehe Stellungnahme (Brief) des Regierungsrats

Remarques Formaler Hinweis: Die Struktur (Schwerpunktthemen > Unterthemen > strategische
Stossrichtungen > nationale und internationale Ziele) im Kapitel 4 der SNE 2030 ist
nicht Ubersichtlich bzw. kénnte besser dargestellt werden (z.B. mit einer

Commenti

und welchen Targets der Agenda 2030 entsprechen). Dies wirde die Lesbarkeit,
Zugénglichkeit und Uberpriifbarkeit der SNE 2030 generell erhdhen.

Ubersichtstabelle, die aufzeigt, welche strategischen Stossrichtungen welchen Zielen

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo
Siehe Stellungnahme (Brief) des Regierungsrats

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

In der SNE 2030 findet sich keine Definition des Nachhaltigkeitsverstandnisses des Bundes. Dieses
ist — in aller Kirze — in Analogie zur SNE 16-19 in Kapitel «3 Leitlinien» zu integrieren.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Allgemein: Die Ausfuihrungen zum Schwerpunktthema «Nachhaltiger Konsum und nachhaltige
Produktion» wie auch diejenigen zu den beiden Treibern «Wirtschaft» und «Finanzmarkt» gehen
von den traditionellen Wirtschafts- und Wachstumstheorien aus. Es ist bedauerlich, dass die SNE
2030 nicht auch Erkenntnisse neuerer wissenschaftlicher Ansatze wie Suffizienz, Postwachstum
oder Gemeinwohlékonomie aufnimmt.

Im letzten Abschnitt wird auf die vorhandenen Zielkonflikte in diesem Schwerpunktthema
hingewiesen und dass damit «transparent» umgegangen werden soll. Es bleibt unklar, an welche
Akteure sich diese Aufforderung richtet (z.B. an die Verwaltung, die Unternehmen, die Individuen
...) und was dies konkret bedeuten konnte.

Antraq (qilt auch fiir die Schwerpunktthemen 2 und 3): Der Herausforderung «Umgang mit
Zielkonflikten» ist mehr Beachtung zu schenken und zwar auch den Zielkonflikten zwischen den
Schwerpunktthemen. Es sind (beispielhafte) Ansétze zu skizzieren, wie damit kiinftig umgegangen
werden soll (Gouvernanz). Vgl. dazu auch die Stellungnahme (Brief) des Regierungsrats.
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Der Schwerpunkt enthalt keine Ziele zu den SDGs 9, 14 und 17.

Antraq: Die Auflistung dieser ‘sekundéren’ SDGs zu Beginn des Kapitels ist zu begriinden oder
dann sind diese SDGs zu léschen.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Damit die Konsummuster in der Schweiz nachhaltiger werden, braucht es nicht nur bei den
einzelnen Endkonsumentinnen und Endkonsumenten Verhaltensanderungen, sondern auch im
Detailhandel und letztlich auf allen Stufen der Produktionsketten, wo jeweils Anbieter und
Konsumenten zusammentreffen. Dieses Kapitel fokussiert zu stark auf den Endkonsum bzw. das
einzelne Individuum, obwohl wissenschaftlich erwiesen ist, dass dessen Handlungsmdglichkeiten
relativ begrenzt sind.

Weiter ist nicht nachvollziehbar, wieso bei den Zielen nur die fossilen Energietrager explizit genannt
sind, obwohl es auch zahlreiche andere Produkte gibt, die aus Umweltsicht sehr bedenklich sind.

Antraqg: Das Kapitel ist hinsichtlich dieser Kritikpunkte zu lberpriifen.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Die Ziele in diesem Abschnitt sind teilweise sehr allgemein und schlagwortmassig formuliert.
Innovative neue Anséatze fehlen.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Im ersten Abschnitt auf S. 12 wird beschrieben, dass die Transformation hin zu nachhaltigeren
Erndhrungssystemen Herausforderungen entlang der gesamten Wertschopfungskette im In- und
Ausland birgt; von der Produktion tiber die Verarbeitung und Vermarktung bis zum Konsum und der
Entsorgung der Lebensmittel. Eine grosse Herausforderung sind insbesondere auch die weiterhin
zunehmenden Transporte von Nahrungsmitteln und die damit verbundenen negativen Folgen.

Antrag: Die Thematik «problematische Transporte» ist zu ergénzen.
Das erste Ziel erscheint — fir die Schweiz — wenig ambitioniert.
Antraq: Das erste Ziel ist zu lberpriifen bzw. zu prézisieren.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Vor wenigen Wochen scheiterte die Konzernverantwortungsinitiative am Standemehr, aber eine
knappe Mehrheit der Stimmbevdlkerung hatte sie angenommen.

Antraq: Es ist zu priifen, ob bzw. wie dieses Kapitel aktualisiert werden sollte.
4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Im letzten Abschnitt des Einflihrungstexts werden die Anspriiche von Gesellschaft und Wirtschaft
an die Umwelt beschrieben.

Antrag: Neben den Bereichen Erndhrung, Wohnen und Mobilitdt sind auch die Bereiche Freizeit
und Tourismus explizit zu nennen.

Im selben Abschnitt werden auch erneut die Zielkonflikte erwahnt. Wir verweisen diesbezlglich auf
unsere Bemerkung und unseren Antrag zum Abschnitt 4.1.
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4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewiltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Das zweite Ziel ist sehr umfassend und allgemein formuliert (und entsprechend die Zielerreichung
nicht Gberprufbar).

Das dritte Ziel ist unverstandlich: welche Schadensereignisse sind gemeint und welche
Auswirkungen damit verbunden.

Die Stossrichtung (a) sollte sich nicht auf naturliche Senken von Treibhausgasen beschranken,
sondern auch die Potenziale von kiinstlichen Senken und neuen Technologien erwahnen.

Antraqg: Das Kapitel ist hinsichtlich dieser Kritikpunkte zu lberpriifen.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Das erste und das dritte Ziel sind zwar nicht neu, aber sie sind wohltuend prazis formuliert. Das
zweite Ziel dagegen ist sehr breit und interpretationsbedirftig und entsprechend wenig
handlungsanweisend.

Antrag: Das zweite Ziel ist zu (iberpriifen bzw. zu prézisieren.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Der Schwerpunkt 3 ist ein Konglomerat unterschiedlicher Themen und Ziele und die Systematik
dieses Kapitels ist nicht immer klar.

Antrag: Die Systematik und die Gewichtung der Unterthemen im Schwerpunkt 3 sind unter
Einbezug der nachfolgenden Hinweise zu liberpriifen.

Im selben Abschnitt werden auch erneut die Zielkonflikte innerhalb des Schwerpunktthema
erwahnt. Wir verweisen diesbezuglich auf unsere Bemerkung und unseren Antrag zum Abschnitt
4.1,

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Der Titel passt nur bedingt zu den Inhalten und Zielen. Angesichts des demografischen Wandels
ware es angemessen, die Gesundheitsversorgung als eigenstandiges Unterthema zu behandeln.

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Kultur ist ein wichtiger Schliissel des sozialen Zusammenhalts. Dem Thema Kultur und der
Kulturférderung werden in diesem Kapitel zu wenig Bedeutung beigemessen.

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

Das Weltbild, das in diesem Kapitel zum Ausdruck kommt, wirkt etwas antiquiert. Die
Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten sind heute komplexer und die Dualitat «Mann» - «Frau» wird
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durch diverse soziale und ethnische Disparitdten Uberlagert. Das letzte Ziel wirkt seltsam; ist Gewalt
gegen Knaben eher tolerierbar als solche gegen Madchen?

Antraq: Das letzte Ziel ist geschlechtsneutral umzuformulieren.

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Siehe Stellungnahme (Brief) des Regierungsrats

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

Der ganze Abschnitt wirkt etwas elitéar und enthalt viele Gemeinplatze. Die Bedeutung der
Hochschulen wird mehrfach betont, obwohl bekannt ist, dass erfolgreiche Innovationen oftmals
nicht in den Forschungsanstalten, sondern in oder mit den Unternehmen entstehen. Andererseits
wird der Rolle der Bildung auf der Primarstufe und der Berufsbildung zu wenig Beachtung
zugemessen, ebenfalls den nicht oder nicht direkt 6konomisch relevanten Aspekten der Bildung
(Bildung fir nachhaltige Entwicklung).

Antraqg: Das Kapitel ist hinsichtlich dieser Kritikpunkte zu lberpriifen.

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

Der Regierungsrat begrisst es ausdriicklich, dass der Bund, dessen Verwaltung zu einem relativ
grossen Teil in Bern angesiedelt ist, die Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung bei seinen
Aktivitaten als Beschaffer, Eigner, Anleger, Arbeitgeber und Verbraucher von Ressourcen weiterhin
konsequent anwenden will.

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali
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7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

Siehe Stellungnahme (Brief) des Regierungsrats

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Siehe Stellungnahme (Brief) des Regierungsrats.

Antrag: Das 2018 gegriindete “Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen” (NKNF) ist als
wichtiger Partner der Bundesverwaltung auf der fachlichen Ebene hier explizit zu erwéhnen.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, ’économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

Das Kapitel 8 ist insgesamt unausgereift. Es fehlen insbesondere:

1) Die Riuckkoppelung zwischen Monitoring und Berichterstattung zur nachhaltigen Entwicklung
einerseits und zur Weiterentwicklung der SNE 2030 andererseits (wie haufig und in welchem
Prozess soll die SNE 2030 weiterentwickelt werden).

2) Die Berichterstattung “nach innen”: Es ist zentral, die Partner in der Schweiz und kiinftig auch
das Bundesparlament regelmassig tber den Stand der Nachhaltigen Entwicklung in der
Schweiz und Uber die Erreichung der Ziele der SNE 2030 zu informieren (und daraus die
richtigen Konsequenzen zu ziehen). Demgegentiber ist die Berichterstattung zuhanden HLPF
und ECOSOC) eher sekundar.

Antraqg: Das Kapitel 8 ist hinsichtlich dieser Kritikpunkte zu Uberpriifen.

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

Antrag: Das auf MONET basierende Monitoring der nachhaltigen Entwicklung ist soweit méglich
nach Grossregionen und Kantonen zu differenzieren (evtl. unter Einbezug des “Cercle indicateurs”).

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Im Vorfeld der Publikation des letzten Landerberichts zuhanden des HLPF wurde deutlich, dass die
Kantone die erhobenen Fakten teilweise anders interpretierten als die Bundesverwaltung (z.B. im
Bereich Bildung).

Antrag: Die Kantone sind bei der Erarbeitung des ndchsten Lénderberichts in geeigneter Form
einzubeziehen (sowohl auf der politischen als auch auf der fachlichen Ebene).
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Vernehmlassung des Bundes zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Seit rund 15 Jahren orientieren sich die Strategien und Legislaturplanungen des Kantons Bern an
den Grundsatzen der Nachhaltigen Entwicklung. Auch die aktuellen Richtlinien der Regierungspolitik
fur die Legislaturperiode 2019-2022 stehen unter dieser Maxime und tragen dazu bei, die "Vision
2030", die der Regierungsrat im Januar 2019 verabschiedet hat, zu konkretisieren.

Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die Anschlussfahigkeit der kantonalen Massnahmen zur
Forderung der Nachhaltigen Entwicklung an die Strategien und Massnahmen des Bundes danken wir
Ihnen fir die Moglichkeit, uns zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des Bundesrats (nachfol-
gend SNE 2030) dussern zu kénnen.

Unsere Stellungnahme gliedert sich entlang des Fragebogens zur Vernehmlassung. Die spezifischen
Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln der SNE 2030 kénnen Sie dem Antwortformular in der Beilage
entnehmen.

1 Bemerkungen und Antrage zu Frage 1 "Befiirworten Sie den Entwurf der Strategie?"
Der Regierungsrat erachtet die SNE 2030 als guten Orientierungsrahmen. Sie nimmt die fur die
Schweiz wesentlichen Ziele der Agenda 2030 auf und tragt dazu bei, sie fassbarer und konkreter zu

gestalten. Sie ist kurz und fokussiert, gleichzeitig aber auch umfassend und — zumindest ansatzweise
— bereichsiibergreifend.
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Canton de Berne Entwicklung 2030
Stellungnahme des Kantons Bern

Im Gegensatz zu den letzten Strategien, die jeweils fur vier Jahre bzw. eine Legislatur galten, hat die
SNE 2030 eine Laufzeit von 10 Jahren. Der Regierungsrat begrisst dies, da damit die Planungssi-
cherheit fur die Kantone erhéht wird.

Andererseits enthalt die SNE 2030 wenig wirklich Neues und Visionares. Viele der postulierten Ziele
sind bereits in anderen Strategien des Bundes bzw. im geltenden Recht verankert und in manchen
Abschnitten erscheinen die Stossrichtungen und Ziele als nicht besonders ambitionierte Einigung auf
einen kleinsten gemeinsamen Nenner. Es stellt sich die Frage, ob dies ausreichen wird, um den gros-
sen globalen Herausforderungen zu begegnen.

Im Kapitel 7.2 der SNE 2030 wird unter dem Titel «Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden»
darauf hingewiesen, dass «fiir viele Politikbereiche, die zur Umsetzung der Agenda 2030 relevant
sind, in erster Linie die Kantone und Gemeinden zusténdig sind und einen wichtigen Beitrag leisten».
Der Regierungsrat teilt diese Einschatzung und erachtet sie mit Blick auf das foéderalistische System
der Schweiz als eine der zentralen Herausforderungen. Konsequent zu Ende gedacht bedeutet sie,
dass die SNE 2030 nur dann erfolgreich sein wird, wenn es gelingt, in die tripartite Zusammenarbeit
zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden in den Schwerpunktthemen zu intensivieren und diese ef-
fektiver auszugestalten. Er fragt sich vor diesem Hintergrund, ob es ausreicht, wenn «der Bundesrat
die Kantone und Gemeinden dazu einlddt, nachhaltige Entwicklung in ihre ordentlichen Planungs-
und Steuerungsprozesse zu integrieren und dabei insbesondere auch die Schwerpunktthemen der
SNE 2030 zu beriicksichtigen».

Der Regierungsrat hatte sich konkretere und verbindlichere Vorschlage zur Optimierung der triparti-
ten Zusammenarbeit zur Férderung der Nachhaltigen Entwicklung gewunscht.

Antrag 1: Die SNE 2030 ist mit institutionellen und prozessualen Massnahmen zur Stédrkung der
tripartiten Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und auch Gemeinden zu ergénzen.
In Politikbereichen mit einer gemeinsamen Zusténdigkeit von Bund und Kantonen (z.B.
im Hochschulbereich und in der Berufsbildung) sind dafiir die bestehenden Strukturen
und Instrumente zur Zusammenarbeit zu nutzen.

Ob bzw. wie stark die Kantone und Gemeinden zur Erreichung der Ziele der SNE 2030 werden bei-
tragen koénnen, hangt aber nicht nur davon ab, ob die offenen Fragen zur tripartiten Zusammenarbeit
geklart werden kénnen. Zentral wird auch sein, (a) welche Massnahmen der angekundigte Aktions-
plan des Bundes enthalten wird (vgl. Ziffer 4 unserer Stellungnahme) und ob (b) seitens des Bundes
die notigen finanziellen und personellen Ressourcen zur Forderung der tripartiten Zusammenarbeit
zur Verfiigung stehen werden. Diesbeziiglich bleibt die SNE 2030 sehr vage.

Antrag 2: Die SNE 2030 ist mit Aussagen zu den fiir die Umsetzung vorgesehenen Ressourcen zu
ergédnzen (inshesondere der Ressourcen, die zur Starkung der tripartiten Zusammenar-
beit vorgesehen sind).

2 ZuFrage 2 "Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?"

Grundsatzlich sind die Schwerpunktthemen SNE 2030 aus Sicht des Regierungsrats richtig gesetzt.
Sie decken die 6konomische, 6kologische und soziale Dimension der Nachhaltigen Entwicklung ab
und greifen die Themen auf, bei denen die Schweiz einen besonderen Handlungsbedarf hat und die
auch auf der politischen Agenda weit oben stehen. Wahrend insbesondere das Schwerpunktthema
«Klima, Energie, Biodiversitat» politisch gut abgestutzt ist, fehlt diese Abstitzung bei den anderen
beiden Schwerpunktthemen teilweise noch.

Der Regierungsrat nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die Stossrichtungen der SNE 2030 den
strategischen Zielen und Instrumenten des Kantons Bern zu einem grossen Teil entsprechen, insbe-
sondere im Schwerpunkt 2 «Klima, Energie, Biodiversitat».
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Stellungnahme des Kantons Bern

Das Schwerpunktthema «Chancengleichheit» umfasst viele Einzelthemen und das «gemeinsame
Dachy ist noch nicht klar herausgearbeitet. Anschlussfahiger an die bisherigen Debatten zu Nachhal-
tiger Entwicklung in der Schweiz ware es vermutlich, den gesellschaftspolitischen Schwerpunkt mit
dem Doppelbegriff «Gesellschaftlicher Zusammenhalt / Chancengleichheit» zu betiteln.

Der Regierungsrat stellt andererseits aber auch fest, dass einige der Ziele in der SNE 2030 wenig
visiondr und wenig ambitioniert sind — gerade mit Blick auf ihre 10-jahrige Perspektive — und dass die
Ziele oftmals sehr offen, das heisst weder terminiert noch quantifiziert, formuliert sind. Auch scheinen
einige der Ziele noch (zu) wenig dem Schweizer Kontext angepasst.

Antrag 3: Die Ziele in der SNE 2030 sind prédziser und wenn immer méglich terminiert und messbar
zu formulieren und der Bezug zur spezifischen Situation in der Schweiz ist zu stérken (fiir
Details vgl. Antwortformular in der Beilage).

3 ZuFrage 3 "Sind bestimmte Elemente in der Strategie nicht oder nicht ausreichend be-
riicksichtigt?”

In den Strategien Nachhaltige Entwicklung 2012—-2015 und 2016—2019 des Bundesrats waren die
Themen «Raumentwicklung und Verkehr» bzw. «Siedlungsentwicklung, Mobilitat und Infrastruktur»
jeweils prioritdre Handlungsfelder. Der Regierungsrat kann nachvollziehen, dass der Fokus diesmal
enger gesetzt wird, aber er erachtet die Raumordnungs-, die Mobilitats- und die Infrastrukturpolitik
weiterhin als zentrale instrumentelle SchllUssel fur die Nachhaltige Entwicklung.

Antrag 4: Die Querbeziige und Abhéngigkeiten zwischen den drei Schwerpunktthemen und den
Strategien und Instrumenten der Raumordnungs-, Mobilitdts- und die Infrastrukturpolitik
sind in der SNE 2030 und im angekiindigten Aktionsplan préziser herauszuarbeiten.

4 Zu Frage 4 "Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?"

Schliisselthema Gouvernanz
Im Kapitel 3 «Leitlinien» nennt die SNE 2030 unter anderem die Erhéhung der Politikkoharenz und
die ausgewogene Beriicksichtigung 6konomischer, 6kologischer und gesellschaftlicher Ziele als ber-
geordnete Leitlinien. Dies sind Themen, die sich zusammen mit der oben bereits erwahnten partner-
schaftlichen Zusammenarbeit von Bund, Kantonen und Gemeinden unter dem Begriff Nachhaltig-
keitsgouvernanz zusammenfassen lassen.
Strategische Ansatze und konkrete Ideen, mit welchen Instrumenten, Prozessen und institutionellen
Massnahmen die Nachhaltigkeitsgouvernanz kunftig verbessert werden soll, fehlen in der SNE 2030
weitgehend — nicht nur beziglich der Optimierung der tripartiten Zusammenarbeit, sondern beispiels-
weise auch zu den folgenden Themen:
- Verhaltnis und Abhangigkeiten zwischen der SNE 2030 und anderen, sektoralen Strategien
wie z.B. der Klima-, der Energie- und der Biodiversitatsstrategie
- Umgang mit Zielkonflikten und Erhéhung der zu Recht bemangelten Politikkoharenz,
- Systematische Erkennung und Nutzung von Synergien zwischen den einzelnen, in der SNE
2030 weiterhin oftmals sektoriell formulierten Schwerpunkten und Stossrichtungen (vgl. Ant-
wortformular in der Beilage).

Antrag 5: In der SNE 2030 ist dem Thema Nachhaltigkeitsgouvernanz bzw. der sektoriibergreifen-

den und tripartiten Zusammenarbeit insgesamt mehr Beachtung zu schenken und es ist
aufzuzeigen, wie die Leitlinien geméss Kapitel 3 umgesetzt werden sollen (vgl. Antrag 1).
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Treiber; Systeme oder Akteure?

Das Kapitel 5 «Treiber» der SNE 2030 enthalt viele sehr allgemeine Formulierungen und der «Mehr-
wert» dieses Kapitels erscheint gering. Dies liegt unter anderem daran, dass das dahinterstehende
Wirkungs- bzw. Akteurmodell nicht deutlich wird und die Verknipfungen zu den drei Schwerpunktthe-
men nicht herausgearbeitet sind. Im Ubrigen ist nicht nachvollziehbar, weshalb diese drei Treiber
speziell erwéhnt werden (davon zwei im Bereich Okonomie) und nicht auch andere wichtige Systeme
bzw. Akteure wie z.B. Nichtregierungsorganisationen, supranationale Organisationen oder die Zivil-
gesellschaft bzw. Blrgerbewegungen.

Antrag 6: Das Kapitel 5 ist auf seine Aussagekraft zu (berpriifen und es ist besser herauszuarbei-
ten, wie der Bund die (evtl. noch ergénzten) Treiber vermehrt einbinden und ihre Funktio-
nen fiir die Nachhaltige Entwicklung nutzen und stérken will.

Konkreter Aktionsplan

Zur Umsetzung der SNE 2030 ist ein Aktionsplan fir die nachsten Jahre vorgesehen. Der Regie-
rungsrat erachtet eine solche Konkretisierung der insgesamt abstrakten Strategie als unabdingbar
und bedauert es, dass der Aktionsplan nicht zumindest als Entwurf vorliegt, zumal er davon ausgeht,
dass die Kantone von vielen Massnahmen und Aktionen direkt auch betroffen sein werden und sich
bei deren Umsetzung Synergien nutzen liessen.

Der Regierungsrat hofft, dass der Aktionsplan zu jeder strategischen Stossrichtung bzw. zu jedem
Ziel konkrete Massnahmen enthalt und dass darin auch aufgezeigt wird, wie dieser die zahlreichen
bereits bestehenden Aktionsplane, Programme und Instrumente des Bundes z.B. in den Bereichen
Klima, Energie und Biodiversitat ergdnzen wird. Er erwartet weiter, dass der Aktionsplan insbeson-
dere auch transversale, sektoriibergreifende Massnahmen und Massnahmen zur Optimierung der
Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden umfassen wird (vgl. Antrag 1) und dass
die aktuelle finanzielle Unterstltzung fiir Projekte in den Kantonen und Gemeinden (Férderprogramm
des ARE) als ein wichtiges Element des Aktionsplans weitergeflihrt bzw. punktuell verstarkt wird.

In diesem Zusammenhang weist der Regierungsrat darauf hin, dass die finanziellen Mdglichkeiten
von Kantonen und Gemeinden in den nachsten Jahren aufgrund der Corona-Krise beschrankt sein
werden und der Finanzierbarkeit der (zusatzlichen) Massnahmen grosse Beachtung geschenkt wer-
den muss. Mit Blick auf das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz ist sicher zu stellen, dass die Kantone
und Gemeinden fir Massnahmen, welche bei ihnen zu Mehraufwanden fiihren, angemessen ent-
schadigt werden.

Antrag 7: Bei der Ausarbeitung des Aktionsplans sind die oben erwédhnten Anliegen des Kantons
Bern zu berticksichtigen.

Antrag 8: Bevor der Aktionsplan in Kraft gesetzt wird, sind die Kantone in geeigneter Form (z.B.
Uber die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz BPUK, allenfalls auch (iber
das Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen NKNF) anzuhéren.

Neben diesen allgemeinen Bemerkungen und Antragen verweist der Regierungsrat auf die Einzelbe-
merkungen im Antwortformular in der Beilage. Er bittet Sie, auch diese bei der Weiterentwicklung der
SNE 2030 und der Ausarbeitung des angekiindigten Aktionsplans zu berucksichtigen.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort ja U] eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlduterung Der Entwurf der Strategie (SNE 2030) ist Ubersichtlich gestaltet und inhaltlich

Explication pragnant verfasst. Die SNE 2030 bietet somit eine verstandliche und
nachvollziehbare Grundlage und Anschlussmaoglichkeit fir Massnahmen von

Spiegazione | Kantonen und Gemeinden. In Anbetracht der zentralen Rolle bei der Umsetzung der
Strategie (siehe Kap. 7.2 SNE 2030) wurden diese im Prozess der
Strategieentwicklung jedoch nicht ausreichend eingebunden.
Grundsatzlich gilt es festzuhalten, dass die SNE 2030 wenige Elemente enthalt, die
nicht schon in anderen Gefassen beschrieben und beschlossen wurden. Neue
Ansatze, wie die umfangreichen und ambitionierten Ziele der Agenda 2030 in
Anbetracht des bisherigen Fortschrittsverlaufs erreicht werden kénnen, sind in der
SNE 2030 nicht beriicksichtigt.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis?

Domanda 2 |Itre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort ja [J eher ja 1 eher nein [ nein

Réponse I oui [ plutét oui I plutét non I non

Risposta I si [0 piuttosto si I piuttosto no I no

Erlauterung Die Schwerpunktthemen sind richtig gesetzt. Sie entsprechen teilweise den

Exolication Handlungsfeldern, die der Kanton Basel-Landschaft bereits konkret fokussiert (bspw.

P Forderung der Kreislaufwirtschaft bei Baustoffen, gezielte Unterstutzung
Spiegazione | energetischer Sanierungen) oder liefern Anschlussmdoglichkeiten fiir ein verstarktes

zukinftiges Engagement. Die Schwerpunktthemen decken alle drei Dimensionen der
Nachhaltigen Entwicklung (NE) ab und bericksichtigen zudem das nationale
Entwicklungspotenzial in angemessener Form.
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Frage 3

Question 3

Domanda 3

Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung
Explication

Spiegazione

Die Themen Mobilitat und Siedlungsentwicklung sind aus Sicht des Kantons Basel-
Landschaft in der SNE 2030 ungeniigend abgebildet. So haben diese Themenfelder
nicht nur in Siedlungsrdumen wie der Nordwestschweiz einen massgeblichen
Einfluss auf die NE dieser Raume. Sie sind in Anbetracht der Kleinraumigkeit der
Schweiz, des stetigen Bevolkerungszuwachses sowie der laufenden
Arbeitsplatzverdichtung in den Ballungszentren und dem weiter zunehmenden
Siedlungsdruck in den Agglomerationen von nationaler Bedeutung und tben einen
massgeblichen Einfluss auf die NE aus und verfigen lber zahlreiche
Wechselwirkungen zu weiteren Zielvorgaben der Agenda 2030.

Weiter kommt angesichts der Bedeutung der Ressource «Wasser» fir alle
Lebensbereiche dieses Thema in der Strategie nur untergeordnet zur Sprache.
Erganzende Aussagen zur Ressource Wasser vor dem Hintergrund des Megatrends
‘Klimawandel’ waren somit winschenswert. Diese Feststellung gilt ebenso fir den
sorgsamen Umgang mit weiteren natirlichen Ressourcen (Stichwort «dkologische
Nachhaltigkeit»).

Frage 4
Question 4

Domanda 4

Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen
Remarques

Commenti

Die finanziellen Auswirkungen der SNE 2030 auf Bund, Kantone und Gemeinden
sowie die Volkswirtschaft und die Birger werden nicht thematisiert und missen, falls
abseh- und bezifferbar, entsprechend erganzt werden.

Die Berichterstattung Uber die Zielerreichung der SNE 2030 bleibt im Rahmen dieses
Strategieentwurfs weitgehend unklar und sollte prazisiert werden.

Die Schnittstellen der SNE 2030 zu Akteuren, welche in der Umsetzung der Strategie
eine zentrale Rolle spielen, sollten beschrieben werden.

Die SNE 2030 stellt hohe Anforderungen an das Wissen aller Akteure. Die nétigen
Informationen sind rasch und Uber alle zur Verfiigung stehenden Kanale gezielt zu
verbreiten.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico

internazionale").
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Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo
Keine Bemerkungen

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

Keine Bemerkungen

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

Keine Bemerkungen

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

In der SNE 2030 findet sich keine Definition des «Nachhaltigkeitsverstandnis des Bundes». Diese
ist — in aller Kirze — in Analogie zur SNE 16-19 in Kapitel «3 Leitlinien» zu integrieren.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari
Keine Bemerkungen

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Keine Bemerkungen

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Ziel 1: Dieses Ziel ist zu prazisieren resp. zu erganzen, in dem in der Formulierung «Der
Konsument hat Zugang zu Informationen» konkreter beschrieben wird, wie der Konsument zu
diesen Informationen kommt (mdgliche Wege, zum Beispiel, dass diese in die Bildung zu Natur,
Landwirtschaft, Ernahrung ab Grundschule einfliessen missen oder dass alle &ffentlich
zuganglichen Informationskanale hierfur einbezogen werden).

Stossrichtung (a): Diesen Punkt unterstitzen wir nachdruicklich. Nach einer langen Zeit, in der lange
Transportwege keine Rolle spielten, ist eine Sensibilisierung fir externe Kosten und dem damit
verbundenen Ressourcenverlust dusserst notwendig.

Stossrichtung (b): Das Wissen der Konsumentinnen und Konsumenten verbessern.

Theoretisches Wissen zu vermitteln reicht nicht. Praktisches Wissen, z. B. kochen konnen, ist die
Voraussetzung/Basis fur ein verandertes Konsumverhalten/fir nachhaltige Kaufentscheide. Die
Stossrichtung ist entsprechend zu erganzen.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Vorschlag neuer Titel: Natlrliche Ressourcen schonen fiir Wohlstand und Wohlergehen.

Ziel 4: Neben der chemischen Schadigung sind auch negative physikalische und biologische
Auswirkung zu thematisieren. Das Ziel ist entsprechend zu erganzen.

Stossrichtung (c) Kreislaufwirtschaft fordern: Es wird erwahnt, dass der Verbrauch von Rohstoffen
reduziert werden soll. Zusatzlich sollte hier ergdnzt werden, dass die Substitution von nicht-
nachhaltigen Rohstoffen durch nachwachsende / nachhaltige Rohstoffe (wie z. B. Holz) gezielt
geférdert werden muss.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Keine Bemerkungen
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4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Keine Bemerkungen
4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Der Titel dieses Abschnitts konnte erganzt werden mit «Landschaft» (siehe auch Anmerkung zu
4.2.3).

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Aktueller Text: «Der Bund informiert die Offentlichkeit (iber Massnahmen fiir den Klimaschutz, fiir
den Klimawandel und fiir die Anpassung an den Klimawandel, berat Kantone und Gemeinden und
unterstutzt die Vermittlung entsprechender Informationen an Unternehmen sowie Konsumentinnen
und Konsumenten.»

Diesen Satz bitte anpassen («gegen» anstatt «fur» den Klimawandel sowie «zur» Anpassung statt
«fur diew...).

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser I’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Die Stossrichtung wird explizit begrisst.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Absatz 2: Hier wird die komplexe Vielfalt von Einflissen auf die Biodiversitat gut beschrieben. Bevor
man hier koordinieren, zum Handeln auffordern und Synergien nutzen kann, braucht es bei allen
Akteuren entsprechendes Wissen. Der Abschnitt ist zu erganzen mit: «Dazu ist das notwendige
Wissen aufzubaueny.

Ziel 1: Die Formulierung «der Erhaltungszustand... wird verbessert» ist durch «Populationen
werden geschutzt und das Aussterben bekampft» zu ersetzen. Dies ist verstandlicher.

Die Vielfalt der Landschaft ist eine Grundlage fur die Vielfalt der Lebensrdume und somit der Arten.
Landschaftliche Vielfalt kann somit als Voraussetzung fiir biologische Vielfalt bezeichnet werden.
Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen natirlichen und kulturellen
Eigenarten bieten aber auch dem Menschen eine hohe Lebens- und Standortqualitat. In diesem
Unterkapitel ist daher ein eigenstandiges Ziel fur die Erhaltung der landschaftlichen Vielfalt in der
Schweiz aufzunehmen.

Neues Ziel: Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen naturlichen und
kulturellen Eigenarten bieten heutigen und kiinftigen Generationen eine hohe Lebens- und
Standortqualitat.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita
Keine Bemerkungen

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen férdern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Keine Bemerkungen
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4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Keine Bemerkungen

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’'égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

Keine Bemerkungen

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Die Herleitung und die Funktionen der sogenannten «Treiber» sind teilweise nicht nachvollziehbar.
Rollen und Funktionen der Treiber sollten einleitend zum Kapitel definiert werden.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia
Keine Bemerkungen

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

Keine Bemerkungen

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

Keine Bemerkungen

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

Keine Bemerkungen

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

Bei der Beschaffung und besonders bei Bauauftrdgen sollte immer eine Holzvariante gepruift
werden. Die Verwendung von Holz hilft nicht nur dabei CO flir langere Zeit zu speichern, sondern
auch energieintensive, nicht-nachwachsende Baustoffe zu substituieren. Es wird also doppelt CO-
eingespart.

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

Auch hier sollte nachhaltige Beschaffung thematisiert werden. Insbesondere bei Bauvorhaben soll
darauf geachtet werden, nachwachsende Rohstoffe (z. B. verstarkter Holzbau, oder Holz-
/Zellulosefasern als Dammstoff) zu verwenden.

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

Keine Bemerkungen

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

Keine Bemerkungen

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

Keine Bemerkungen
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7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

Keine Bemerkungen

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

Keine Bemerkungen

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Keine Bemerkungen

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, 'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

Keine Bemerkungen
7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione
Keine Bemerkungen

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

Keine Bemerkungen

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

Keine Bemerkungen
8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Keine Bemerkungen
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Uja eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erléuterung Die SNE 2030 bietet dem Kanton Basel-Stadt einen guten Orientierungsrahmen,

o seine nachhaltige Entwicklung auf Kantonsebene weiter voran zu bringen und

Explication zugleich die eigenen Tatigkeiten in den schweizweiten Rahmen zu stellen. Die SNE

Spiegazione 2030 ist bereichslbergreifend angelegt und zugleich kurz, pragnant und fokussiert.
Der Regierungsrat Basel-Stadt begrisst es, dass die SNE 2030 im Gegensatz zu
den bisherigen Nachhaltigkeitsstrategien des Bundesrats auf zehn Jahre angelegt ist
und damit die Kontinuitat fur eine nachhaltige Entwicklung auf Bundes-, Kantons- und
Gemeindeebene sowie fir die Gbrigen Partnerinnen und Partner erhéht wird. Die
Kantone wurden tber das Steuerungsgremium des Netzwerks der kantonalen
Nachhaltigkeitsfachstellen (NKNF) regelmassig Uber die Arbeiten informiert. Dies
kann aber den Austausch auf politischer Ebene nicht ersetzen.
Antraqg: Zur Stérkung der tripartiten Kohdrenz der Strategie bis hin zu den einzelnen
Massnahmen bitten wir, die Kantone, Gemeinden, Involvierten méglichst friihzeitig in
die Planung der ndchsten Strategie einzubeziehen, bspw. mittels eines offiziellen
Begleitgremiums, (ber die Konferenz der Kantonsregierungen, die Bau-, Planungs-
und Umweltdirektorenkonferenz und weitere direkt betroffene interkantonale
Direktorenkonferenzen. Auch wiinschbar ist ein starkerer Einbezug bei der
Erarbeitung von konkreten Massnahmen in den Aktionsplénen.
Die strategischen Stossrichtungen stimmen in vielen Bereichen mit den basel-
stadtischen Stossrichtungen und Strategien Uberein und sind somit grundsatzlich
anschlussfahig.
Die SNE 2030 enthéalt jedoch wenig Neues und Visionares; viele der postulierten
Ziele sind bereits in anderen Strategien oder in Rechtsgrundlagen des Bundes sowie
des Kantons Basel-Stadt festgelegt und in manchen Abschnitten erscheinen die
Stossrichtungen und Ziele nicht ambitioniert.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort ja I eher ja 1 eher nein I nein

Réponse U oui UJ plutdt oui U] plutét non 1 non

Risposta O si O piuttosto si [ piuttosto no I no

Erlauterung Grundsatzlich sind die Schwerpunktthemen richtig gesetzt und die vorgeschlagene

o Bindelung der Themen wird als sinnvoll erachtet. Die Schwerpunktthemen greifen
Explication die Themen auf, bei denen die Schweiz einen besonderen Handlungsbedarf hat und
Spiegazione die deshalb auch auf der politischen Agenda weit oben stehen.

Die SNE 2030 insgesamt und die Ziele im Besonderen sind — gerade mit Blick auf dig|
10-jahrige Perspektive der SNE 2030 — teilweise wenig ambitioniert. Im Bewusstsein,
dass die Ziele mehrheitlich auf existierenden Gesetzesvorgaben beruhen, sollte die
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SNE 2030 auch eine Gelegenheit bieten, die aktuellen Herausforderungen sowie
insbesondere die Zielformulierungen ambitionierter zu fassen.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die Ziele, wo immer méglich,
ambitionierter und visionérer zu formulieren.

Eine Mehrheit der Zielformulierungen ist sehr unverbindlich, d.h. weder terminiert
noch quantifiziert oder messbar und gibt teils nur eine Zielrichtung, aber keinen
Zielwert an. Auch ist unklar, wer inwiefern dazu beitragen soll, dass die Ziele erreicht
werden. Entsprechend ist die Zielerreichung nicht Uberprifbar. Insbesondere bei den
Zielen zu folgenden Targets ist eine detaillierte Scharfung der Zielformulierungen und
der Ziele gemass SMART-Kriterien vorzunehmen: 12.8, 12c, 12.2a, 8.4, 8.2, 12.4,
12.3 (fehlendes Referenzjahr), 13.1, 11b, 13.3, 7.1, 15.8, 6.6, 3.8., 11.1 (fehlendes
Referenzjahr), 4.3, 10.7, 10.2, 11a, 5.4, 8.5b (fehlendes Referenzjahr), 5.2. Es ware
zudem hilfreich, wenn die Ziele der Strategie durchnummeriert wéaren.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die Zielformulierungen geméss den
SMART-Kriterien vorzunehmen und Verbindlichkeiten zu schaffen.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erléuterung Die fur eine nachhaltige Entwicklung wichtigen und bisher prominent diskutierten und

o bearbeiteten Themen Mobilitdt bzw. Verkehrspolitik und Siedlungsentwicklung bzw.

Explication Raumordnungspolitik sind weitgehend ausgeklammert und sollten in den

Spiegazione bestehenden Scherpunktthemen beriicksichtigt werden. Zudem gilt es generell,
Wechselwirkungen und Abhangigkeiten zwischen den drei Schwerpunktthemen und
den Strategien und Instrumenten der Raumordnungs-, Mobilitats- und die
Infrastrukturpolitik in den Schwerpunktthemen und strategischen Stossrichtungen zu
berlcksichtigen.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | Noch nicht geniigend ausdifferenziert sind Fragen der Gouvernanz. Weil die Fragen
der Gouvernanz verschiedene Teile der SNE 2030 betreffen, werden sie im

Remarques Folgenden geblindelt genannt: In den Leitlinien werden Politikkoharenz,

Commenti transparenter Umgang mit Zielkonflikten und die partnerschaftliche Umsetzung

zwischen den Staatsebenen als Ubergeordnete Orientierung der SNE 2030 genannt.
Dies sind Themen, die sich unter dem Begriff Nachhaltigkeitsgouvernanz
zusammenfassen lassen. In der SNE fehlen jedoch Uberlegungen und strategische
Ansatze, wie diese Leitlinien operationalisiert bzw. wie die
Nachhaltigkeitsgouvernanz kinftig verbessert werden kann.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die Nachhaltigkeitsgouvernanz zu
konkretisieren.

Der Regierungsrat Basel-Stadt geht davon aus, dass der Aktionsplan zu jeder
strategischen Stossrichtung bzw. zu jedem Ziel konkrete Massnahmen enthalt,
welche die entsprechenden Kompetenzen, Verpflichtungen und Verantwortungen
regeln, ggf. mit Priorisierungen, und dass er aufzeigt, wie er bereits bestehende
Instrumente sinnvoll erganzt, so dass neue Impulse von der SNE 2030 ausgehen.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche
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Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare

con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

Der Regierungsrat begrisst die Aussage: «Eine nachhaltige Entwicklung ermdéglicht die
Befriedigung der Grundbedurfnisse aller Menschen und stellt eine hohe Lebensqualitat sicher,
Uberall auf der Welt sowohl heute als auch in Zukunft.» Der Kanton Basel-Stadt hat das globale
Handlungsprinzip Nachhaltigkeit auf die baselstadtischen Gegebenheiten ibersetzt und formulierte
2016 im Rahmen der Uberarbeitung der Nachhaltigkeitsindikatoren sein Verstandnis in diesem
Sinne: Nachhaltige Entwicklung heisst «Lebensqualitat fir alle, heute und in Zukunft». Im Kontext
der baselstadtischen Kantonsverfassung bedeutet Lebensqualitat, Wahimdglichkeiten fiir die
eigene Lebensweise zu haben, ohne andere Menschen heute und in Zukunft in ihren
WahImdglichkeiten einzuschranken.

Weiter schreibt der Bund: «Sie [eine nachhaltige Entwicklung] berticksichtigt die drei Dimensionen —
Okologische Verantwortung, gesellschaftliche Solidaritat und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit —
gleichwertig, ausgewogen und in integrierter Weise und tragt den Belastbarkeitsgrenzen der
globalen Okosysteme Rechnung.» In der Leitlinie «Die Zieldimensionen ausgewogen
berlcksichtigen» halt er fest, «nachhaltige Entwicklung bertcksichtigt die drei Zieldimensionen —
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, gesellschaftliche Solidaritat und 6kologische Verantwortung —
sowie Wechselwirkungen zwischen diesen gleichwertig, ausgewogen und in integrierter Weise.»
Wie oben beschrieben, geht es bei der nachhaltigen Entwicklung um Lebensqualitat, d.h. es geht
um eine 360°-Optik Uber die drei Dimensionen hinaus und erfordert eine ganzheitliche Sichtweise,
was mit der Beriicksichtigung von Wechselwirkungen zwischen den Dimensionen ermoglicht wird.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, den folgenden Satz in der Einleitung zu ergénzen:
«Sie berticksichtigt die drei Dimensionen — 6kologische Verantwortung, gesellschaftliche Solidaritét
und wirtschaftliche Leistungsféhigkeit — sowie Wechselwirkungen zwischen diesen gleichwertig,
ausgewogen und in integrierter Weise und tragt den Belastbarkeitsgrenzen der globalen
Okosysteme Rechnung.»

Die Strategie nachhaltige Entwicklung des Bundes ist fir die Kantone nicht verpflichtend. Der
Regierungsrat Basel-Stadt wiirde es begriissen, wenn das Mittragen der Ziele dieser Strategie in
den Kantonen als Aufforderung ausgesprochen wurde. Denn in der SNE 2030 wird zurecht darauf
hingewiesen (Kap. 7.2), dass «flr viele Politikbereiche, die zur Umsetzung der Agenda 2030
relevant sind, in erster Linie die Kantone und Gemeinden zusténdig sind und einen wichtigen
Beitrag leisten» - Die Kantone und Gemeinden haben eine grosse Verantwortung bei der
Umsetzung von nachhaltiger Entwicklung.

Antrag: «Der Bundesrat ladt fordertaber-die Kantone und Gemeinden, die Zivilgesellschaft,
Wirtschaft und Wissenschaft sowie die Bevélkerung dazu aufein, die Ziele dieser Strategie
mitzutragen und durch ihre Beitrdge gemeinsam mit dem Bund die Erreichung der globalen Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung voranzutreiben.»

2. Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile
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In diesem Kapitel ist festgehalten: «Die Erkenntnisse des Global Sustainable Development Report
(GSDR) bilden eine wichtige Grundlage fur die weiteren Aktivitaten der Schweiz und sind in die
Erarbeitung der SNE 2030 eingeflossen.» Interessant ware hier im Sinne der Transparenz zu
erfahren, welches die wichtigsten Erkenntnisse daraus waren, die in die Erarbeitung der SNE 2030
flossen.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die wichtigsten Erkenntnisse aus dem GSDR zu
nennen, die in die Erarbeitung der SNE 2030 einflossen.

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

Der Regierungsrat Basel-Stadt begriisst den ganzheitlichen Ansatz von Nachhaltigkeit und die
Leitlinien, welche die Umsetzung dieses ganzheitlichen Ansatzes unterstitzen. Allerdings missen
die Leitlinien, damit sie in der Praxis angewendet werden kénnen, im Einzelnen im Rahmen der
vorliegenden Strategie durch den Bund (ggf. gemeinsam mit Involvierten) konkretisiert werden (z.B.
Umgang mit Zielkonflikten oder partnerschaftliches Vorgehen (siehe Punkte 7.2, 7.3)).

Nachhaltige Entwicklung ist ein Prozess, bei dem immer wieder Zielkonflikte auftreten. Um die
nachhaltige Entwicklung erfolgreich voran bringen zu kénnen, ist ein konstruktiver Umgang mit
Zielkonflikten zentral — fir alle Schwerpunktthemen der SNE 2030. Fiir den Umgang mit
Zielkonflikten ware es hilfreich, wenn die SNE 2030 beschreiben wirde, wie mit Zielkonflikten
konkret umzugehen ist. Wichtige Stichworte dazu sind: Zielkonflikte erkennen, benennen und
transparent machen und begrtindet entscheiden, ob diese fachlich oder politisch gelést werden
mussen; je friher alle involvierten Stellen einbezogen sind, desto friiher werden Zielkonflikte
sichtbar (interdisziplindre Zusammenarbeit von Beginn an).

Antrag: Wir bitten, den Umgang mit Zielkonflikten in die SNE 2030 einzuarbeiten.

Bei der Leitlinie «Nachhaltige Entwicklung partnerschaftlich realisieren» mussten zusatzlich zu den
drei Ebenen im Staat auch internationale Partnerschaften erwahnt sein. Gerade bei globalen
Umweltthemen sind internationale Partnerschaften unumganglich, hier misste die Strategie
vorgeben, welche internationale Partnerschaften den grossten Nutzen bringen und wie jene
aufgegleist oder vertieft werden.

Antrag: Wir bitten, bei der Leitlinie «Nachhaltige Entwicklung partnerschaftlich organisieren» auch
internationale Partnerschaften zu erwéhnen.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

«Die drei Schwerpunktthemen sind eng miteinander verbunden und voneinander abhangig.»
Deshalb erachtet es der Regierungsrat Basel-Stadt als hilfreich, in einer Matrix diese Schnittstellen
aufzuzeigen — als Grundlage, um die Wechselwirkungen erkennen zu kénnen. Zudem wirde eine
solche Matrix auch dazu beitragen, eine Ubersicht (iber die Strukturierung der Strategie mit ihren
Zielen und Stossrichtungen pro Schwerpunktthema zu erhalten.

Antrag: Wir bitten, eine Ubersichtsmatrix mit den Zielen und Stossrichtungen pro
Schwerpunktthema sowie deren (themeniibergreifenden) Schnittstellen einzufiigen.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Die Beschreibungen und Zielformulierungen im Schwerpunktthema «Nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion» gehen von traditionellen Wirtschafts- und Wachstumstheorien aus. Eine
Auseinandersetzung mit neueren Anséatzen wie Suffizienz, Postwachstum, Sharing-Okonomie oder
Gemeinwohl6konomie fehlt und sollte bei der Beschreibung der Herausforderungen fiir dieses
Schwerpunktthema, wie auch bei den strategischen Stossrichtungen bertcksichtigt werden.

Antrag: Wir bitten, neuere Ansétze wie Suffizienz, Postwachstum, Sharing—()konomie oder
Gemeinwohlékonomie ins Kapitel 4.1 «Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion»
aufzunehmen und daraus Zielformulierungen abzuleiten.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Der Regierungsrat Basel-Stadt begrusst es, dass der Bund sich fiir die Herstellung von
Kostenwahrheit mittels Internalisierung externer Kosten engagieren wird.

5/17



Bei der Stossrichtung «Das Wissen der Konsumentinnen und Konsumenten verbessern» legt die
SNE 2030 den Fokus darauf, einen nachhaltigen Kaufentscheid zu férdern. Das begriisst der
Regierungsrat Basel-Stadt, dennoch fehlt ihm der Aspekt der Energie- und Ressourceneinsparung
durch Verhaltensanderungen. Neben der Information Uber die Nachhaltigkeit einzelner Produkte ist
es wichtig, auch Innovationen zu foérdern, die ein suffizienzbasiertes Konsumverhalten ermoglichen.
Es geht um die Befriedigung von Bedurfnissen, indem durch Verhaltensanderungen Energie und
Ressourcen eingespart werden (bspw. reparieren statt wegwerfen, langlebige Produkte kaufen statt
immer wieder Neue, teilen statt besitzen, second-hand/second-life statt neu, Upcycling etc.). Denn
wie in der SNE 2030 beschrieben, ist die Schweiz trotz Effizienzgewinnen «heute weit entfernt von
einem in allen Bereichen nachhaltigen Wachstum, besonders in Bezug auf Ressourcennutzung. Als
Folge des global steigenden Ressourcenverbrauchs befinden sich Klimastabilitat und Okosysteme
weltweit an den Grenzen ihrer Belastbarkeit.» Auch der Bericht (iber die nachhaltige Entwicklung im
Kanton Basel-Stadt 2020 kommt zum Schluss, dass «im weltweiten Kontext der Energie- und
Ressourcenverbrauch im Kanton Basel-Stadt zu hoch ist und zurlickzufiihren ist auf einen energie-
und ressourcenintensiven Lebensstil». Neben allen Anstrengungen in den Bereichen Effizienz,
Ersatz durch erneuerbare Energien, Schliessen von Kreislaufen muss deshalb auch die Suffizienz
Beachtung finden.

Antrag: Wir bitten, den Aspekt der Energie- und Ressourceneinsparung durch
Verhaltensénderungen ins Kapitel 4.1.1 «Nachhaltige Konsummuster férdern» aufzunehmen und
eine entsprechende Zielvorgabe zu formulieren.

Im Ziel 12.8 steht betreffend Kaufentscheide der Konsumentinnen und Konsumenten: «Die
Rahmenbedingungen beginstigen derartige Entscheidungen.» Der Regierungsrat Basel-Stadt geht
davon aus, dass solche Rahmenbedingungen beispielsweise auch Preise bzw. Besteuerungen
beinhalten.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, neben der Vermeidung von «negativen Effekten von
Subventionen oder Steuererleichterungen flir fossile Energietrédger durch deren Reduktion oder
Neuausrichtung» auch die Preispolitik und -steuerung einzubeziehen.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Der Regierungsrat Basel-Stadt begriisst die Stossrichtung «Die Kreislaufwirtschaft férdern».

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Das Ziel der SNE 2030 zu Target 2.1 ist: «Der Anteil der Bevdlkerung, der sich entsprechend der
Empfehlungen der Lebensmittelpyramide gesund und ausgewogen ernahrt, steigt auf einen Drittel».
Wir begrissen dieses Etappenziel sowie das Etappenziel zur Reduktion des Treibhausgas-
Fussabdrucks, da beide hohe Synergiepotenziale haben. Wir empfehlen, die strategische
Stossrichtung «Eine nachhaltige Ernéhrung férdern» gemass den Zielen und Inhalten der
Schweizer Erndhrungsstrategie 2017-2024 zu erganzen. So sollen insbesondere auch gemass der
Erndhrungsstrategie des Bundes die Rahmenbedingungen verbessert werden, welche beim Kauf
eine Wahl fur gesunde Produkte vereinfachen, beispielsweise durch eine Reduktion des Salz- und
Zuckergehalts oder eine Einschrankung der an Kinder und Jugendliche gerichteten Werbung fur
susse, fetthaltige und salzige Produkte. Dazu soll der Dialog mit der Lebensmittelwirtschaft sowie
die Vernetzung und Zusammenarbeit mit weiteren Akteurinnen und Akteuren im Ernahrungsbereich
gefordert werden.

Antraqg: Wir bitten, die Stossrichtung «Eine nachhaltige Erndhrung férdern» wie folgt zu ergénzen:
«Er fordert den Dialog und die Zusammenarbeit mit der Lebensmittelwirtschaft sowie mit
weiteren Akteurinnen und Akteuren im Erndhrungsbereich, um die Rahmenbedingungen fiir
eine gesunde und nachhaltige Wahl von gesunden Produkten beim Kauf zu verbessern.»

Wir unterstutzten die strategische Stossrichtung «Die Lebensmittelabfélle reduzieren» und das
Etappenziel die Lebensmittelabfélle pro Kopf zu halbieren. Wie im Entwurf ausgefuhrt verursacht
das Wegwerfen von Lebensmitteln jahrlich rund 2,8 Millionen Tonnen Verluste Uber die gesamte
Nahrungsmittelkette im In- und Ausland. Damit sind 25 % der Umweltbelastung der Erndhrung auf
vermeidbare Lebensmittelverluste zurtickzuflihren. Wir empfehlen, die strategische Stossrichtung
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«Die Lebensmittelabfalle reduzieren» mit dem Aktionsplan gegen Lebensmittelverluste zu
verknipfen, welcher das Parlament 2019 beim Bundesrat in Auftrag gegeben hat. Insbesondere
sind praxistaugliche, vergleichbare Messmethoden fur die verschiedenen Sektoren und
Wertschépfungsstufen vonnéten. Damit werden Lebensmittelabfalle in einem ersten Schritt sichtbar
und kénnen nachfolgend messbar reduziert werden. Zusatzlich erachten wir die Information und
Sensibilisierung der Bevoélkerung als zielfiihrend, da in den Haushalten rund 40% der
Lebensmittelabfalle anfallen.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die Stossrichtung «Die Lebensmittelabfélle
reduzieren» um folgenden Formulierung zu ergénzen: «Insbesondere etabliert er die
Entwicklung von sektorspezifischen Monitoring und unterstiitzt Informations- und
Sensibilisierungsarbeiten.»

Mit der Stossrichtung «Die Nachhaltigkeit entlang der Lebensmittelwertschopfungskette steigern»
will der Bund «eine Transition hin zu nachhaltigen Ernahrungssystemen uber eine
Weiterentwicklung der Agrarpolitik und andere relevante Politikbereiche» fordern. Im Kapitel 4.1.1
Uber die Férderung von nachhaltigen Konsummustern steht: «Bei der obligatorischen periodischen
Uberpriifung von Subventionen zieht der Bund auch die Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit mit
ein.» Der Regierungsrat Basel-Stadt erachtet es als stringent und politikkoharent, wenn der Bund
die Agrarpolitik dahingehend transformiert, dass bei Subventionen fir die landwirtschaftliche
Nahrungsmittelproduktion auch die Lebensmittelpyramide miteinbezogen wird nach den folgenden
Prioritaten: 1. Gemuse und Friichte, 2. Getreide, Kartoffeln und Hiilsenfriichte, 3. Milchprodukte,
Fleisch, Fisch, Eier und pflanzliche Eiweisslieferanten. Dies soll sinngemass fir samtliche
landwirtschaftliche Foérderinstrumente (z.B. Absatzférderung, Forschungsgelder usw.) angewendet
werden.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, den folgenden Satz in der Stossrichtung «Die
Nachhaltigkeit entlang der Lebensmittelwertschépfungskette steigern» zu ergdnzen: «Er férdert
eine Transition hin zu nachhaltigen Erndhrungssystemen Uber eine Weiterentwicklung der
Agrarpolitik und andere relevante Politikbereich, in welche bei der Vergabepraxis von
Férdermitteln auch die Lebensmittelpyramide einbezogen wird.»

Um die Nachhaltigkeit entlang der Lebensmittelwertschépfungskette zu steigern, ist die Aus- und
Weiterbildung zudem in allen Sektoren auf eine nachhaltige Lebensmittelproduktion, -verarbeitung,
-zubereitung zu férdern und zu starken.

Antraqg: Der Regierungsrat bittet, den folgenden Satz in der Stossrichtung «Die Nachhaltigkeit
entlang der Lebensmittelwertschépfungskette steigern» zu ergénzen: «Ausserdem férdert der Bund
eine Stdrkung der Aus- und Weiterbildung im Bereich von nachhaltigen Erndhrungssystemen in
allen Sektoren entlang der Wertschépfungskette.»

Bei der internationalen strategischen Ausrichtung ist begriissenswert, dass sich die Schweiz dafiir
einsetzt, dass der grenziberschreitende Handel zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung in
Land- und Ernahrungswirtschaft beitragt. Dabei sind insbesondere auch die Grenzregionen bzw.
Grenzzonen in den entsprechenden bilateralen Abkommen noch starker zu berlicksichtigen. Um
dadurch die Resilienz der regionalen Erndhrungssysteme Uber die Grenzen hinweg zu starken.

Antrag: Der Regierungsrat bittet, den folgenden Satz unter «Internationale strategische
Stossrichtungen» zu ergénzen: «Sie setzt sich auch dafiir ein, dass der grenziiberschreitende
Handel zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung in Land- und Erndhrungswirtschaft beitragt,
und beriicksichtigt dabei insbesondere die Grenzregionen.»

Der Bund schreibt u.a. bei den internationalen Stossrichtungen: «Die Schweiz unterstitzt im
Rahmen ihrer bilateralen und multilateralen internationalen Zusammenarbeit ihre Partnerlander
darin, effiziente, widerstandsfahige und nachhaltigere Ernahrungssysteme aufzubauen und eine
nachhaltige Wassernutzung sicherstellen.» Das erste Ziel der Agenda 2030 ist «Kein Hunger». Der
Aspekt der Ernahrungssicherheit fehlt hier.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, den Aspekt der Ernéhrungssicherheit im
Zusammenhang mit dem SDG1 aufzunehmen.
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4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Bei der Stossrichtung betreffend verantwortungsvolle Unternehmensfihrung entlang der gesamten
Wertschoépfungskette steht: «Auf Grundlage der OECD-Leitsatze fir multinationale Unternehmen
und der UNO-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte unterstiitzt er die Unternehmen
dabei, ihre Geschaftstatigkeit und ihre Wertschépfungsketten im In- und Ausland im Hinblick auf die
Nachhaltigkeit der Produkte und Produktionsprozesse einer Sorgfaltspriifung zu unterziehen.» Der
Regierungsrat Basel-Stadt geht davon aus, dass der Bund auch den Finanzsektor zu diesen
Unternehmen zahit.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet sicherzustellen, dass auch der Finanzsektor
mitberticksichtigt wird.

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Bei der Herausforderung «Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, férdern und
wiederherstellen» steht: «Der Wohlstand und das Wohlergehen in der Schweiz werden geférdert,
indem die Funktionalitat ihrer Okosysteme und allgemein die biologische und landschaftliche Vielfalt
erhalten, geschitzt, geférdert und nachhaltig genutzt werden.» Hier geht es aus Sicht des
Regierungsrats Basel-Stadt hauptsachlich um den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die Argumentation im oben genannten Abschnitt zu
Uiberdenken.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Stossrichtung «Siedlungsraume nachhaltig und widerstandsfahig gestalten»: Wie bereits bei den
generellen Fragen erlautert, ist die flr eine nachhaltige Entwicklung wichtige Koordination von
Verkehrs-, Siedlungs- und Landschaftsentwicklung weitgehend ausgeklammert. Innere Verdichtung
als Teil des Raumkonzepts Schweiz bedeutet insbesondere fur urbane Gebiete flachensparendes
Bauen, Reduktion des Wohnflachenkonsums pro Kopf und méglichst hohe Belegungsdichten,
gerade auch im Hinblick auf eine «Stadt der kurzen Wege» mit einer grossen Funktions- und
Nutzungsvielfalt.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die oben genannten Aspekte in die Stossrichtung
«Siedlungsrdume nachhaltig und widerstandsféhig gestalten» aufzunehmen und eine
entsprechende Zielformulierung aufzufiihren..

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Der Regierungsrat Basel-Stadt erachtet es als eine Herausforderung, den Energie- und
Ressourcenverbrauch zu reduzieren. Suffizienz — die Einsparung von Energie und Ressourcen
durch Verhaltensanderungen — ist zusammen mit der effizienten Nutzung, dem Einsatz
erneuerbarer Energien und dem Schliessen von Kreislaufen ein erforderlicher Ansatz fiir eine
nachhaltige Entwicklung. Der Regierungsrat Basel-Stadt vermisst bei der Stossrichtung «Den
Energieverbrauch senken» den Ansatz der Suffizienz.

Antraq: Wir bitten, den folgenden Satz in die Stossrichtung «Den Energieverbrauch senken»
aufzunehmen: «.... und die Energieeffizienz zu erhéhen. Der Bund férdert Innovationen und
Entwicklungen fiir neue Lebens- und Arbeitsmodelle, die suffiziente Lebensstile
ermoéglichen, u.a. durch die Einsparung von Energie und Ressourcen, und attraktiver sind
als die Bisherigen. Er achtet dabei auf...»

Fir Stadte und Gemeinden sind zusétzlich Arealentwicklungen eine Herausforderung und Chance
zugleich. Der Kanton Basel-Stadt entwickelt seine Areale in Transformation nachhaltig.
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Arealentwicklungen bieten die Chance, suffiziente Lebensstile zu erméglichen (bspw.
Wohnungsgrdssen, funktionale Durchmischung) und andererseits einen sorgsamen Umgang mit
Energie und Ressourcen zu férdern (bspw. Baustoffkreislauf, Gebaude und Infrastruktur). Dies
betrifft auch die Ausrichtung auf Nachhaltigkeit von Planungs- und Bauausfiihrungsprozessen.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die oben beschriebenen Aspekte zur
Arealentwicklung in die Stossrichtung «Den Energieverbrauch senken» einzuarbeiten.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Schutz, Erhaltung und Forderung der Biodiversitat fiihrt gerade im begrenzten Siedlungsraum im
Kanton Basel-Stadt sehr oft zu Zielkonflikten und Nutzungsinteressen, nicht nur bei grossen
Projekten, sondern auch oft im Alltag bei den zahlreichen Baugesuchen, die taglich bearbeitet
werden. In anderen Stadten und Gemeinden verhalt sich das sicher gleich. Dies wird in der
Strategie zwar erkannt, aber der Umgang mit den moglichen Zielkonflikten beispielsweise mit der
Siedlungsentwicklung wird nicht ausgeflhrt.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, den folgenden Satz in die einleitenden Erlduterungen
«Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, férdern und wiederherstellen» aufzunehmen: «...,
beispielsweise fiir Landwirtschaft und Siedlungsentwicklung. Diese Zielkonflikte sind friihzeitig
zu erkennen und von allen Beteiligten aktiv anzugehen.»

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Der Regierungsrat Basel-Stadt begriisst die Ansatze der Potenzialorientierung, der Inklusion und des
Diskriminierungsschutzes. Mit Blick auf die UNO-Behindertenrechtskonvention, wonach die
Behinderungsthematik zu einem festen Bestandteil von Strategien nachhaltiger Entwicklung gemacht
werden sollte, ware eine konsequente Sichtbarmachung der Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen in Bezug auf alle drei erwdhnten Herausforderungen wiinschenswert.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die Gleichstellung von Menschen mit Behinderung in
Bezug auf alle drei Herausforderungen konsequent sichtbar zu machen.

Das Ziel «Niemand darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der Herkunft, der Rasse, des
Geschlechts, des Alters, der Sprache, der sozialen Stellung, der Lebensform, der religiésen,
weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder wegen einer kérperlichen, geistigen oder
psychischen Behinderung» ist in der Verfassung so bereits enthalten. Daher regt der Regierungsrat
Basel-Stadt an, nicht «darf» sondern «wird» zu schreiben: Das Ziel sollte sein, dass tatsachlich
niemand diskriminiert wird.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, den folgenden Satz anzupassen: «Niemand wird
diskriminiert, namentlich nicht wegen der Herkunft, der Rasse, des Geschlechts, des Alters, der
Sprache, der sozialen Stellung, der Lebensform, der religiésen, weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugung oder wegen einer kérperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung»

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen férdern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Der Regierungsrat Basel-Stadt erachtet die Zielsetzung, ein selbstbestimmtes Leben zu flhren, als
zentrales Thema fur Menschen mit Behinderungen. Aufgrund der hohen Bedeutung eines
diskriminierungsfreien Zugangs zu Bildungs-, Gesundheits- und hindernisfreien
Wohnungsangeboten fur Menschen mit Behinderungen ware deren explizite Erwahnung zu
begriissen.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, Menschen mit Behinderungen unter diesem Punkt
explizit zu erwéhnen.

Um den Zugang zur Gesundheitsversorgung fiir alle zu gewahrleisten, spielt der Abbau von
Sprachbarrieren eine wichtige Rolle.
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Antrag: Der Regierungsrat bittet, im Zusammenhang mit leicht zugénglicher und
diskriminierungsfreier Gesundheitsversorgung explizit zu erwdhnen, dass Menschen mit geringen
Kenntnissen der Ortssprache selbstversténdlich interkulturelle Dolmetschende zur Verfiigung
stehen.

Im Einleitungstext zur internationalen Stossrichtung heisst es: «Sie setzt sich fir die Verbesserung
der Lebensbedingungen benachteiligter Bevolkerungsgruppen ein, unter anderem von
diskriminierten und ausgegrenzten Gruppen, Menschen mit Behinderungen, Kindern, Minderheiten,
Flichtlingen, intern Vertriebenen, Migrantinnen und Migranten sowie Personen, die in extremer
Armut leben.» Nicht nur Menschen, die in extremer Armut leben, sind benachteiligt, sondern alle
Menschen, die in Armut leben.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, «extrem» im folgenden Satz zu streichen: «Sie setzt
sich fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen benachteiligter Bevilkerungsgruppen ein, unter
anderem von diskriminierten und ausgegrenzten Gruppen, Menschen mit Behinderungen, Kindern,
Minderheiten, Fliichtlingen, intern Vertriebenen, Migrantinnen und Migranten sowie Personen, die in
extremer Armut leben.»

Wie bereits im generellen Teil erwahnt, sind zahlreiche Ziele vage formuliert. So auch das Ziel «Der
Anteil der Bevdlkerung in der Schweiz, die unter der nationalen Armutsgrenze lebt, wird reduziert».
Das SDG 1 (Teilziel 1.2) der Agenda 2030 besagt: «Bis 2030 den Anteil der Manner, Frauen und
Kinder jeden Alters, die in Armut in all ihren Dimensionen nach der jeweiligen nationalen Definition
leben, mindestens um die Halfte senken.»

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, dieses Ziel wie folgt zu prézisieren: «Der Anteil der
Bevoélkerung in der Schweiz, die unter der nationalen Armutsgrenze lebt, wird bis 2030 um die
Hiilfte reduziert.»

In der Stossrichtung «Die Chancen auf ein gesundes Leben erh6hen und den preisglnstigen
Zugang zur Gesundheitsversorgung erleichtern» setzt sich der Bund fiir «gesundheitsférdernde
Lebensbedingungen» ein. Aus Sicht einer nachhaltigen Entwicklung ist Vorsorge besser als
Nachsorge. Die Gesundheitsforderung und -pravention spielt dabei eine zentrale Rolle.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, den Aspekt der Gesundheitsférderung und —
prévention in der Stossrichtung «Die Chancen auf ein gesundes Leben erh6hen und den
preisgiinstigen Zugang zur Gesundheitsversorgung erleichtern» stérker auszubauen.

Die bestehenden und kunftigen Chancen und Herausforderungen, die mit einer alternden
Gesellschaft verbunden sind, erfordern einen Beitrag zur Verbesserung der Lebenslage und der
Lebensqualitat alter und pflegebeduirftiger Menschen sowie zur Forderung ihrer Integration und
Teilhabe im Alltagsleben.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, diesen Aspekt in die Stossrichtung «Die Chancen auf
ein gesundes Leben erhéhen und den preisglinstigen Zugang zur Gesundheitsversorgung
erleichtern» aufzunehmen.

Neben der formalen Bildung ist auch die non-formale und informelle Bildung relevant, insbesondere
im Fruhférderungsbereich. Die Frihforderung unterstiitzt dabei insbesondere Familien und Kinder
aus einkommensschwachen Haushalten.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, den Aspekt der Friihférderung in die Stossrichtung
«Chancengerechten Zugang zu Bildung gewéhrleisten» aufzunehmen.

Die EU will bis 2030 die Obdachlosigkeit abschaffen. Das Thema Obdachlosigkeit ist in der
Stossrichtung «Ein angemessenes Wohnungsangebot férdern» nicht explizit genannt.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, auf die Thematik Obdachlosigkeit in der Stossrichtung
betreffend Wohnen einzugehen.

Fir die meisten Haushalte stellen die Wohnkosten im Haushaltsbudget einen vergleichsweise
hohen Ausgabenposten dar. Wie im Bericht festgestellt, weisen viele armutsbetroffene Haushalte
keine angemessene Wohnversorgung auf. Im Zusammenhang mit einer nachhaltigen Entwicklung
ist es daher richtig und wichtig, dass diese angemessen wohnen kénnen. Dies kann beispielsweise
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durch verbesserten Zugang zu ginstigem und angemessenem Wohnraum erreicht werden, indem
sich der Bund gemeinsam mit den Kantonen und Gemeinden fiir die Forderung von preisglinstigem
Wohnraum einsetzt. Nebst raumplanerischen Massnahmen und Objekthilfen wie der Fonds de
Roulement kdnnen daflr auch direkte Mietzinsbeitrage (Subjekthilfen) angewendet werden. Dies
soll im Bericht SNE 2030 zum Ausdruck gebracht werden. Mit den Subjekthilfen kénnen
einkommensschwache Haushalte auch ausserhalb der Sozialhilfe gezielt unterstiitzt und entlastet
werden. Bereits heute regelt der Bund beispielsweise die Wohnkostenbeitrage im Rahmen der
Erganzungsleistungen zur AHV/IV. Auf kantonaler Ebene gibt es zum Beispiel im Kanton Basel-
Stadt Familienmietzinsbeitrage.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, folgende Ergénzung ins Ziel 11.1. aufzunehmen: «...
Benachteiligte Bevélkerungsgruppen haben Zugang zu glinstigem und angemessenen Wohnraum

und/oder zu Wohnkostenbeitrdagen»
«Angemessenes Wohnangebot férdern» heisst die strategische Stossrichtung.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt regt an, diese Stossrichtung offener zu formulieren:
«Angemessenes Wohnen férderny.

Nebst der Férderung des Wohnangebotes im Sinne von Objekthilfe kénnen auch
Wohnkostenbeitrage (Subjekthilfen) dazu beitragen, dass benachteiligte Haushalte Zugang zu
adaquatem Wohnraum erhalten. Eine einseitige Fokussierung auf Objekthilfe und raumplanerische
Massnahmen ist unserer Meinung nach zu kurz gegriffen. Weiter erachten wir die Férderung des
Austausches zwischen Bund, Kanton und Stadten / Gemeinden ebenfalls als eine zentrale Aufgabe
des Bundes.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt regt folgende Ergdnzungen an: «...Er engagiert sich mit den
Kantonen und Gemeinden fiir ein angemessenes Wohnungsangebot fiir alle Bevélkerungsgruppen
und gegen den Effekt der Ausgrenzung, der sozialen Segregation und der Diskriminierung. Dabei
trégt er insbesondere den Bedlirfnissen von Familien und hilfsbedlirftigen Menschen Rechnung.
Der Bund unterstiitzt dazu die Kantone und Gemeinden mit geeigneten raumplanerischen
Massnahmen und férdert den Austausch zwischen Bund, Kantonen und
Stddten/Gemeinden.»

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Neben intergenerationellen Verteilungsfragen ist die Solidaritat zwischen den Generationen eine
Herausforderung.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, im Zusammenhang mit der Solidaritét zwischen den
Generationen explizit die Bekdmpfung von Altersdiskriminierung und das Entgegenwirken gegen
die Marginalisierung der élteren Bevélkerung aufzunehmen.

Die Demokratie, der gesellschaftliche Zusammenhalt und die Solidaritat werden durch den Dialog
zwischen unterschiedlichen Gruppierungen gestarkt.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die Férderung eines respektvollen Dialogs zur
Verbesserung des gegenseitigen Versténdnisses und der Starkung der Solidaritét untereinander
aufzunehmen.

Wie bereits im generellen Teil erwahnt, sind viele Ziele sehr vage formuliert, so auch das Ziel 10.2.
In der Stossrichtung «Soziale, kulturelle, wirtschaftliche und politische Inklusion und Partizipation
fordern» werden verschiedene Aspekte der Partizipation genannt. Deshalb macht der
Regierungsrat Basel-Stadt hier Vorschlage fur die Scharfung dieses Ziels:

e Menschen sind fahig, sich aktiv und selbstbestimmt an der Gestaltung von Gegenwart und
Zukunft im Sinne einer Nachhaltigen Entwicklung zu beteiligen. Bund und Kantone férdern
deshalb eine Mitwirkungskultur.

e Menschen, die von einem staatlichen Vorhaben betroffen sind, werden in den Meinungs- und
Entscheidungsprozess der Behorden einbezogen. Diese Aussage gilt explizit auch fur
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Personen, die von politischen Entscheidungsprozessen ausgeschlossen sind wie Kinder,
Jugendliche, Menschen mit einer geistigen Behinderung oder Migrantinnen und Migranten

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, bei der Schérfung des Ziels 10.2. zu priifen, ob die
obigen Formulierungen libernommen werden kénnen.

Der Regierungsrat Basel-Stadt begriisst, dass im Abschnitt 4.3.2 unter «Alle Formen der
Diskriminierung beseitigen» Bemuhung aufgefiihrt werden, welche die Diskriminierung aufgrund von
sexuelle Orientierung, Geschlechtsidentitat und Geschlechtsmerkmalen verhindern soll.

LGBTQIA+-Personen sind oft Opfer psychischer und korperlichen Gewalt und bedirfen somit
besonderen Schutz. Durch mégliche Sensibilisierungsmassnahmen konnte in einigen Kantonen (z.B.
Fribourg) und Stadten (z.B. Stadt Zurich) bereits ein differenzierterer Umgang mit LGBTQIA+-
Ubergriffen erreicht werden. Die in der Schweiz geltende Rechtslage (Strafgesetzbuch (StGB) unter
Artikel 190) schliesst den Sachverhalt aus, dass eine Vergewaltigung von einer Frau begangen
werden kann.

Des Weiteren koénnen homosexuelle Manner nach geltendem Recht keine Opfer einer
Vergewaltigung sein. Die schwerwiegendsten Ubergriffe sexueller Belastigung sind durch eine
Strafvorschrift abgedeckt, jedoch gibt es oft eine Grauzone, in der eine Tat als nicht schwerwiegend
genug betrachtet wird.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, nicht nur Méglichkeiten zu priifen, ob die Datenlage
verbessert werden kann, sondern méglichst rasch weitere Schritte zu ergreifen, damit die Datenlage
verbessert werden kann. Des Weiteren bittet der Regierungsrat Basel-Stadt, zusétzliche konkrete
Ziele zu formulieren und eine nationale strategische Stossrichtung zum Schutz von LGBTQIA+-
Personen in die SNE aufzunehmen. Des Weiteren bittet der Regierungsrat Basel-Stadt, eine
Anpassung des Artikels 190 im Strafgesetzbuch vorzunehmen (bzw. diese Massnahme im
Aktionsplan aufzunehmen).

Wichtige Voraussetzungen fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt sind Frieden, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, Einhaltung der Menschenrechte.

Antraq: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, bei den international strategischen Stossrichtungen
die Demokratieférderung als aussenpolitische Prioritét der Schweiz zu nennen.

Freiwilliges Engagement ist ein wichtiger Beitrag fur solidarisches Handeln. In der Stossrichtung
«Soziale, kulturelle, wirtschaftliche und politische Inklusion und Partizipation fordern» steht: «So
fordert der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen die gesellschaftliche Vernetzung, die
politische Partizipation und das gegenseitige Verstandnis.»

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, diesen Satz in der Stossrichtung folgendermassen zu
ergénzen: «So férdert der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen die gesellschaftliche
Vernetzung, die politische Partizipation, das freiwillige Engagement und das gegenseitige
Versténdnis.»

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

Strategische Stossrichtung «Die wirtschaftliche Unabhéangigkeit, die Lohngleichheit sowie die
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit gewahrleisten»: Der Regierungsrat Basel-Stadt
begriisst und schatzt die Initiativen des Bundes im Bereich der Lohngleichheit zwischen Frauen und
Mannern. Ab dem 1. Mai 2021 fihrt der Kanton Basel-Stadt Lohngleichheitskontrollen im 6ffentlichen
Beschaffungswesen der kantonalen Verwaltung ein: Anbieterinnen und Anbieter reichen kiinftig
zusammen mit der Offerte eine Selbstdeklaration inklusive Nachweis zur Lohngleichheit im
Unternehmen ein. Zudem wird die Lohngleichheit bei Unternehmen, die einen Auftrag des Kantons
Basel-Stadt erhalten haben, anhand von Stichkontrollen Uberprift. Dafir wird Logib, das Standard-
Analyse-Tool des Bundes, eingesetzt.

Anfangs Dezember 2020 hat der Bund Logib Modul 2 publiziert. Der Regierungsrat Basel-Stadt ist
erfreut Uber diese Massnahme, die einen wichtigen Schritt zur Forderung der Lohngleichheit darstellt.
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Zentral fur die Anwendung im Beschaffungswesen ist, dass die einheitliche Umsetzung des
Prozesses sichergestellt werden kann.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet zu priifen, ob eine einheitliche Umsetzung bei der
Uberpriifung der Lohngleichheit aufgenommen werden kann. (z.B. mittels Standard-Analyse-Tool).

Strategische Stossrichtung «Die wirtschaftliche Unabhangigkeit, die Lohngleichheit sowie die
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit gewahrleisten»: Der Regierungsrat Basel- Stadt
begriisst es, dass die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie oder Care-Arbeit Eingang in die
Ziele sowie die nationalen strategischen Stosseinrichtungen gefunden hat.

Teilzeitarbeit ermdglicht eine mogliche Balance zwischen Beruf und Familie. Sie ist bei Frauen viel
haufiger verbreitet als bei Mannern. Dies flihrt einerseits zur Verstarkung bestehender stereotypen
Rollenbildern und andererseits zu einer Verstarkung der Ungleichheit zwischen Frauen und Mannern.
Die Option, dass beide Elternteile ihre Erwerbspensen ausdehnen, fiihrt zu weiteren Problemen: Es
fallt eine zusatzliche Steuerbelastung an und aufgrund der hohen Kinderbetreuungskosten bleibt von
dem Mehreinkommen oft wenig Ubrig (Benchmark-Studien Basel-Stadt und Zirich, negative
Erwerbsanreize). Frauen Ubernehmen meist die Betreuung von Kindern und Angehdrigen im Alltag.
Dies fiihrt dazu, dass sie ihre Erwerbsarbeit reduzieren missen. Die Folge davon ist ein niedrigeres
Einkommen und somit eine niedrigere Rente. Dies fordert die Abhangigkeit von Frauen und erhdht
das Risiko fur Altersarmut. Besonders altere Menschen werden oftmals durch externe Hilfe betreut.
Diese bezahlte Betreuung betagter Menschen wird vor allem von Frauen aus osteuropaischen EU-
Landern Ubernommen. Die Care-Migrantinnen leben im Haushalt der Pflegebedurftigen und die
Léhne sind fiir ein eigenstandiges Leben in der Schweiz nicht ausreichend.

Die Covid-19 Pandemie hat die Diskussion Uber die gesellschaftliche Relevanz der Care-Arbeit
gefordert. Themen wie eine gerechte Entldhnung, die Geschlechterverteilung in Care Berufen sowie
die Arbeitsbelastung wurden durch die Covid-19 Pandemie verdeutlicht.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die Schaffung von Rahmenbedingungen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zur Férderung der &konomischen
Unabhéngigkeit von Frauen in die strategische Stossrichtung «Die wirtschaftliche Unabhéngigkeit,
die Lohngleichheit sowie die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit gewéhrleisten» als
Thema aufzunehmen. (In der Umsetzung im Rahmen des Aktionsplans geht es konkret darum, dass
der Bund die Massnahmen zur Schaffung von Rahmenbedingungen verstérkt, damit Frauen ihre
Erwerbspensen erh6hen kénnen, so sie dies wollen, und damit ihre 6konomische Unabhéngigkeit
geférdert wird (Kosten Kinderbetreuung, Individualbesteuerung, Massnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Aufteilung der Care Arbeit zwischen Frauen und Ménnern); dass
die Rahmenbedingungen so ausgestaltet werden, dass sich Familienpflichten mit einer 100%-Stelle
vereinbaren lassen; dass im Bereich der Care-Migration der Bund seine Anstrengungen verstérkt,
um die prekaren Arbeitsbedingungen zu verbessern; dass der Bund verstérkte Massnahmen trifft, um
der Segregation der Berufe in der Care-Arbeit entgegenzuwirken, damit die gesellschaftliche
Anerkennung dieser Berufe erh6ht wird.)

Strategische Stossrichtung «Sexismus und Gewalt abschaffen und Geschlechterstereotypen
bekampfen»: Der Regierungsrat Basel-Stadt begriisst die wichtige Position der nationalen
strategischen Stossrichtung zur Abschaffung von Sexismus, Gewalt und geschlechterbasierter
Diskriminierung.

In diesem Zusammenhang ist die Anwendung des Gleichstellungsgesetzes vielen juristischen
Akteurinnen und Akteuren zu wenig vertraut. Dies gilt insbesondere auch fiir Diskriminierung
aufgrund von Schwangerschaft und Mutterschaft. Das Gleichstellungsgesetz wird wenig oder
fehlerhaft angewendet. Das Einleiten rechtlicher Schritte wegen geschlechtsspezifischer
Diskriminierung ist immer noch schwierig. Ebenso ist der Schutz von Personen, die wegen ihrer
Geschlechtsidentitat bedroht werden, sicherzustellen.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, dass die oben beschriebenen Aspekte in die Strategie
aufgenommen werden. (In der Umsetzung im Rahmen des Aktionsplans geht es konkret darum,
dass sich der Bund verstérkt dafiir einsetzt, dass insbesondere juristische Personen mit dem
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Gleichstellungsgesetz besser vertraut sind. Die korrekte und konsistente Anwendung des
Gleichstellungsgesetzes sollte Teil der juristischen Ausbildung sein. Gerade bei der Thematik
Diskriminierung von Schwangerschaft und Mutterschaft wiirden wir es begriissen, wenn nationale
Anstrengungen zur Information, Sensibilisierung und Beratung verstérkt werden. Des Weiteren ist
der Schutz von Personen (insbesondere Frauen, Mddchen, Personen, die aufgrund ihrer
Geschlechtsidentitét oder sexueller Orientierung), die geschlechterspezifischer Gewalt ausgesetzt
sind, zu verstérken. Eine erneute Priifung einer Erweiterung von Art. 261bis StGB um die
Geschlechtsidentitét ist unabdingbar, damit der Schutz von Personen, die wegen ihrer
Geschlechtsidentitét von geschlechtsspezifischer Gewalt bedroht sind, sicherzustellen.)

Strategische Stossrichtung «Sexismus und Gewalt abschaffen und Geschlechterstereotypen
bekampfen»: Der Regierungsrat Basel-Stadt erachtet es als wichtig, die besonderen Risiken einer
Mehrfachdiskriminierung von gewaltbetroffenen Frauen aufgrund von Aufenthaltsstatus,
Behinderung, Hautfarbe etc. zu berticksichtigen.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, beim Thema Gewalt eine intersektionale Perspektive
einzubeziehen.

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Der Regierungsrat Basel-Stadt erachtet die Wirtschaft, den Finanzmarkt sowie Bildung, Forschung
und Innovation als wichtige Treiber fir eine nachhaltige Entwicklung. Allerdings ware es
verstandlicher, wenn im einleitenden Abschnitt zu den Treibern der Bezug zu den drei
Stossrichtungen hergestellt und die Funktion der Treiber erldutert wirde. Es geht nicht klar hervor,
was der Bund mit den Treibern vorhat, um die nachhaltige Entwicklung zu verstarken. Zudem stellt
sich die Frage, warum die Zivilgesellschaft, die Landwirtschaft und die Bevolkerung (individuelle
Ebene) nicht auch als Treiber flr eine nachhaltige Entwicklung gelten sollen. Insbesondere die
individuelle Ebene ist essenziell. Die Sensibilisierung und Anreizsetzung der Bevolkerung wird
elementar wichtig sein, ansonsten werden die Anstrengungen von Seiten Staat, Wirtschaft,
Forschung usw. zu mehr Nachhaltigkeit vielfach verpuffen.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, den Zusammenhang zwischen den Treibern und den
Schwerpunktthemen transparenter zu machen und zu erldutern, welche Funktion die einzelnen
Treiber zur Verstérkung der nachhaltigen Entwicklung haben. Wir bitten zu priifen, ob
Zivilgesellschaft, Landwirtschaft und Bevélkerung (individuelle Ebene) zusétzlich als Treiber
aufgenommen werden kénnen.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente
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Dieser Abschnitt ist sehr vage formuliert.
Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, den Abschnitt verbindlicher auszuarbeiten.

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

Dieser Abschnitt ist sehr vage formuliert, insbesondere interessiert auch das Controlling.
Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, den Abschnitt verbindlicher auszuarbeiten.

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

Fir die Umsetzung von nachhaltiger Entwicklung braucht es eine ganzheitliche Arbeitsweise,
sowohl auf der inhaltlichen Ebene (360°-Optik), wie auch auf der Prozessebene (Gestaltung des
Erarbeitungsprozesses) — also Angaben zur Nachhaltigkeitsgouvernanz. In den Leitlinien des
Bundes sind die wichtigen Elemente daflr genannt. Es ware hilfreich, wenn diese
Nachhaltigkeitsgouvernanz ausgefihrt wirde und die Zusammenarbeit mit den Kantonen,
Gemeinden sowie mit weiteren Akteurinnen und Akteuren konkretisiert wiirde. Das 2018
gegrindete Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen (NKNF) als wichtiger Partner der
Bundesverwaltung auf der fachlichen Ebene ist explizit zu erwahnen.

Antraqg: Wir bitten, Nachhaltigkeitsgouvernanz wie oben beschrieben auszufiihren und zu
konkretisieren.

Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass bei der nationalen Strategie Nachhaltige Entwicklung
starker die Vorleistung des Bundes zum Ausdruck kommen sollte und er sich ganz klar in der
Federfihrung der Schwerpunktthemen sieht. Die Umsetzung kann damit nicht durch den «Alltag»
gewahrleistet sein, sondern braucht in jedem Fall besondere Anreize z. B. durch Férderprogramme,
steuerliche Vorteile usw. Das Bekenntnis dazu ist eher zu schwach. Um der nachhaltigen
Entwicklung tatsachlich Schub verleihen zu kénnen, braucht es eine starkere Férderung von
nationaler Seite und eine hohere Prioritatensetzung.

Antraqg: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 mit den
entsprechenden Mitteln zu hinterlegen, damit die nachhaltige Entwicklung verstérkt und
beschleunigt werden kann.

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

9 Jahre bis 2030 sind eine kurze Zeit. Es ist zu Uberlegen, ob es nebst den jeweiligen Budgets in
den Bundesstellen noch ein zusatzliches ibergreifendes Budget fir das Thema Nachhaltigkeit
braucht.

15117



7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Kantone und Gemeinden sollten nicht nur «eingeladen» werden, nachhaltige Entwicklung in ihre
«ordentlichen Planungs- und Steuerungsprozesse zu integrieren». Es gilt Kantone und Gemeinde
in den Prozess von Anfang an viel starker einzubinden. Gestitzt auf BV § 73 und basierend auf
dem Subsidiaritatsprinzip sollten Kantone dariiber hinaus dazu aufgefordert werden, in Abstimmung
mit Bund und Gemeinden eine koordinierte Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung und
insbesondere der Schwerpunktthemen der SNE 2030 anzustreben. Das 2018 gegriindete Netzwerk
der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen (NKNF) ist dabei ein wichtiger Partner der
Bundesverwaltung auf der fachlichen Ebene.

Antraq: Wir bitten, die tripartite Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden detaillierter zu
beschreiben. Die SNE 2030 ist mit institutionellen und prozessualen Massnahmen zur Starkung und
Optimierung der tripartiten Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und auch Gemeinden zu
ergénzen.

Die tripartite Zusammenarbeit muss mit umfangreichen finanziellen Anreizen ausgestattet werden,
um Projekte der nachhaltigen Entwicklung auf allen Stufen zu unterstitzen (gréssere finanzielle
Anreize als Modelvorhaben NE)

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die tripartite Zusammenarbeit im Bereich der
nachhaltigen Entwicklung finanziell zu férdern.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, 'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

Der Regierungsrat Basel-Stadt begriisst den partnerschaftlichen und partizipativen Einbezug von
Interessengruppen. Allerdings sollte nicht generell von «Akteuren», «der Wirtschaft»,
«Unternehmen» die Rede sein, sondern diese sollten so explizit wie méglich identifiziert und
benannt werden, damit sie sich auch angesprochen fuhlen und zur Umsetzung der SNE 2030
beitragen.

Antrag: Wir bitten, die verwaltungsexternen Ansprechgruppen bzw. Zielgruppen klarer zu
benennen.

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

In einer Strategie mit einem 10-jahrigen Zeithorizont sollte aufgezeigt werden, wie Ziele bei Bedarf
aktualisiert und erganzt werden (Rickkoppelung von Monitoring bzw. Berichterstattung und
Strategieanpassung. Als Evaluationsbericht ist nur der Landerbericht erwahnt — wichtig ware aber
nach jeder Legislaturperiode gemeinsam mit den Kantonen, Gemeinden und Partnerinnen und
Partner die Umsetzung der Massnahmen in den Aktionsplanen zu evaluieren und bei Bedarf
Zielanpassungen oder Projektdnderungen vorzunehmen.

Antrag: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, das Kapitel Monitoring und Berichterstattung
entsprechend zu ergénzen.

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Gemass den Ausfuhrungen wird lediglich zur Agenda 2030, nicht aber zur SNE 2030 Bericht
erstattet. Die Beschreibung der Berichterstattung sollte unterscheiden zwischen Landerbericht der
Schweiz im Rahmen der Agenda 2030, dem Fortschritts- bzw. Zwischenbericht zur SNE 2030 und
der Evaluation der SNE 2030. Die involvierten Akteurinnen und Akteure in der Schweiz und
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idealerweise auch das Bundesparlament sollten regelmassig Uber den Stand der Nachhaltigen
Entwicklung in der Schweiz informiert werden, nicht nur die internationale Ebene. In einer Strategie
mit einem 10-jahrigen Zeithorizont sollte zudem aufgezeigt werden, wie Ziele bei Bedarf aktualisiert
und erganzt werden (Rickkoppelung von Monitoring bzw. Berichterstattung und
Strategieanpassung).

Antrédqe: Der Regierungsrat Basel-Stadt bittet, die Berichterstattung zur SNE 2030 als
Kommunikationsinstrument mit den involvierten Akteurinnen und Akteuren innerhalb der Schweiz
und dem entsprechenden Monitoring zur Uberpriifung der Zielerreichung aufzunehmen. Wir bitten,
die Anpassung der Ziele bei Verdnderungen zu erméglichen, damit die Handlungsféhigkeit bewahrt
ist.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
CH-4001 Basel Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Tel: +41 61 267 85 62

Fax: +41 61 267 8572
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 10. Februar 2021

Regierungsratsbeschluss vom 9. Februar 2021
Vernehmlassung Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030: Stellungnahme des Kantons
Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Strate-
gie Nachhaltige Entwicklung 2030 zukommen lassen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und lassen Ihnen nachstehend unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

Der Regierungsrat Basel-Stadt begriisst es, dass die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
(SNE 2030) im Gegensatz zu den bisherigen Nachhaltigkeitsstrategien des Bundesrats auf zehn
Jahre angelegt ist und damit die Verlasslichkeit im Hinblick auf eine abgestimmte Ausrichtung
der nachhaltigen Entwicklung auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene sowie mit den Gbrigen
Partnerinnen und Partner erhéht wird.

Die SNE 2030 bietet dem Kanton Basel-Stadt einen guten Orientierungsrahmen, seine nachhal-
tige Entwicklung auf Kantonsebene weiter voranzubringen und zugleich die eigenen Tatigkeiten
in einen schweizweiten Rahmen setzen zu kdnnen. Die SNE 2030 ist bereichstibergreifend an-

gelegt und zugleich kurz, pragnant und fokussiert, was das Arbeiten damit erleichtert.

Grundsatzlich sind die drei Schwerpunktthemen aus unserer Sicht richtig gesetzt und die vorge-
schlagene Bundelung der Themen erachten wir als sinnvoll. Die Schwerpunktthemen greifen
jene Themen auf, bei denen die Schweiz einen besonderen Handlungsbedarf hat und die des-
halb auch auf der politischen Agenda weit oben stehen.

Die SNE 2030 enthalt jedoch umgekehrt zu unserem Bedauern wenig Neues und Visionares.
Viele der postulierten Ziele sind bereits in anderen Strategien oder in Rechtsgrundlagen des
Bundes und selbst in denjenigen des Kantons Basel-Stadt festgelegt. Die formulierten Stossrich-
tungen und Ziele erscheinen insofern wenig ambitioniert. Wir erachten es angesichts der globa-
len Lage als dringlich, jetzt mit aller Entschlossenheit zu handeln.

Die SNE 2030 ist fir die Kantone nicht verpflichtend. Der Regierungsrat Basel-Stadt wiirde es

jedoch begriissen, wenn die Kantone nachdriicklicher aufgefordert wiirden, die Ziel mitzutragen
und ihren entscheidenden Beitrag zu deren Erreichung zu leisten. Denn in der SNE 2030 wird
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

zurecht darauf hingewiesen, dass «flr viele Politikbereiche, die zur Umsetzung der Agenda 2030
relevant sind, in erster Linie die Kantone und Gemeinden zustandig sind und einen wichtigen
Beitrag leisten».

Noch nicht gentigend ausdifferenziert sind Fragen der Gouvernanz und der tripartiten Zusam-
menarbeit. Fir die Umsetzung von nachhaltiger Entwicklung braucht es eine ganzheitliche Ar-
beitsweise, sowohl auf der inhaltlichen Ebene (360°-Optik), wie auch auf der Prozessebene (Ge-
staltung des Erarbeitungsprozesses) — es braucht unseres Erachtens daher vertiefende
Aussagen zur Nachhaltigkeitsgouvernanz. In den Leitlinien sind die wichtigen Elemente daflr ge-
nannt, jedoch zu wenig konkretisiert, um sie operationalisierbar zu machen. Es ware deshalb
wichtig und auch hilfreich, wenn diese Nachhaltigkeitsgouvernanz ausgefiihrt wirde und die Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen, Gemeinden sowie mit weiteren Akteurinnen und Akteuren kon-
kretisiert und damit auch verbindlicher gestaltet wiirde. Dies ist im Sinne der Politikkoharenz fiir
die Umsetzung nachhaltiger Entwicklung im féderalen System der Schweiz von zentraler Bedeu-
tung.

Die konkreten Antrage und Anderungsvorschlage des Kantons Basel-Stadt sind im beiliegenden
Antwortformular aufgefuhrt.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Fir Ruckfragen steht lhnen gerne
die Kantons- und Stadtentwicklung, Frau Catherine Heinzer, catherine.heinzer@bs.ch,
Tel. 061 267 88 55, zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

el E- Annips Aeer

Beat Jans Barbara Schiupbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage

Antwortformular des Kantons Basel-Stadt zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

1 2 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Oja O eher ja LI eher nein U nein

Réponse U oui UJ plutét oui plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erléuterung Nous sommes favorables a I'établissement d'une stratégie de développement

o durable au niveau fédéral. Un tel document est important : il manifeste 'engagement

Explication de la Confédération et du Conseil fédéral en faveur du développement durable.

Spiegazione | Le document nécessite a nos yeux nombre d’améliorations. Il manque encore
d’ambition, car il s’apparente a un recensement de politiques en vigueur en faveur de
la durabilité, plutét qu’a une véritable stratégie prévoyant de nouvelles mesures. De
plus, il manque encore selon nous une réflexion poussée sur la maniére dont les
synergies entre politiques sectorielles peuvent étre renforcées et d’éventuelles
contradictions surmontées.
Au vu des enjeux auxquels est confronté le monde d’aujourd’hui (notamment
creusement des inégalités, crises de la biodiversité, climatique, sanitaire et
probablement économique), nous estimons que la Confédération se doit de produire
une Stratégie de développement durable ambitieuse, susceptible d’orienter le pays
vers plus de résilience et d’inclusion. Nous sommes persuadés qu’elle posséede les
moyens et compétences pour produire un tel document.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort Oja [J eher ja 1 eher nein I nein

Réponse I oui O plutét oui plutdt non I non

Risposta I si [ piuttosto si I piuttosto no I no

Erlauterung A notre avis, ces themes ne sont pas correctement définis, méme si leur importance

o ne peut étre remise en cause. Plutdt que de s’aligner sur la logique de ’Agenda
Explication 2030, ces trois thémes consistent en une sorte de « panachage » de certains de ses
Spiegazione objectifs et cibles. lIs ne renvoient expressément qu’a un faible pourcentage des

cibles inscrites dans la Résolution A/RES/70/1 des Nations Unies, fondement de
I’Agenda. Or, celui-ci doit étre abordé de maniére globale, compte tenu du fait que
ses cibles et objectifs sont indissociables, ceci méme si la Résolution A/RES/70/1
laisse une certaine marge de manceuvre aux Etats quant a la définition des cibles qui
leur sont propres. Aborder '’Agenda 2030 dans sa globalité suppose aussi de prendre
en compte les interactions entre cibles et objectifs, en exploitant les synergies et en
trouvant des compromis entre ceux qui pourraient se contredire. Ignorer ainsi la
logique systémique et la donc la valeur ajoutée de 'Agenda en se contentant de
raccorder quelques-uns de ces contenus aux trois thémes nouvellement définis est
source de confusion et de perte de pertinence. Un choix d’autant plus discutable que
la Suisse a pris une part importante a I'élaboration de la Résolution A/RES/70/1.
Aucune explication véritablement satisfaisante n’est fournie sur les raisons ayant
présidé a une telle approche, ni sur les réflexions méthodologiques et critéres ayant
abouti a la définition des trois themes retenus ainsi qu’au choix de retenir ou non les
cibles inscrites dans la Résolution.
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Par ailleurs, I'intitulé du troisieme théme nous semble mal choisi, dans le sens qu'il
semble réducteur par rapport a la multiplicité des enjeux abordés (santé, logement,
lutte contre la pauvreté). Nous suggérons « Réduction des inégalités et cohésion
sociale ». Mais, plus fondamentalement, la multiplicité des problématiques couvertes
dans ce theme interroge, car elle a pour résultat une perte de pertinence.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung |» Il manque des précisions sur l'articulation de la stratégie DD avec les stratégies

o sectorielles en vigueur (climat, énergie, lutte contre les maladies non
Explication transmissibles et biodiversité notamment).
Spiegazione o Les questions du pilotage et des responsabilités ne sont pas suffisamment claires.

Il convient notamment de préciser quelles sont les entités responsables de la
mise en ceuvre des thémes préférentiels, des axes stratégiques et des objectifs.
Pour ce faire, un simple renvoi au plan d'action est insuffisant. La question de
savoir si la coordination devrait se faire par le biais des structures existantes ou si
de nouveaux processus devraient étre mis en place, reste aussi largement
ouverte. Le cadre institutionnel nécessaire a la mise en ceuvre de la SDD 2030
devrait des lors étre mieux défini.

e La question de la promotion de la santé et de la prévention, ainsi que celle de

l'inclusion des personnes en situation de handicap sont de notre point de vue
insuffisamment abordées dans le document.

e L’eau est un élément central des différents écosystémes. Les pénuries d’eau

risquent de s’aggraver a I'avenir. Une gestion durable de I'eau (quantité et qualité)
est indispensable au maintien et a 'amélioration de la situation des écosystemes
aquatiques et des milieux humides.

e La problématique des transports, notamment les distances de transports et le

transport de marchandises, est insuffisamment traitée. Si le réle des transports
dans le changement climatique et la forte consommation d’énergies non
renouvelables sont évoqués, il est simplement constaté qu’agir dans ce domaine
sera « difficile », sans qu’aucune solution ne soit esquissée. La question devrait
donc étre revue et traitée de maniére approfondie, avec des propositions de
pistes d’amélioration.

e La gestion des foréts et I'utilisation de la ressource « bois » devraient étre traitées.

Le changement climatique ayant des impacts directs sur la forét, une gestion
forestiére adaptée est nécessaire pour garantir le maintien des différents services
écosystémiques rendue par celle-ci (par ex. protection contre les dangers
naturels, production de bois, maintien de la biodiversité). A noter que le bois est la
deuxieme ressource nationale la plus importante apres I'énergie hydraulique. Il
serait judicieux d’au moins aborder l'orientation de la gestion forestiére et de la
production du bois en faveur des divers objectifs liés aux politiques climatiques,
énergétiques ou en faveur de la biodiversite.

e Sile paysage est mentionné plusieurs fois dans le document, cette thématique

n’est pas abordée directement. Les paysages suisses, avec leurs caractéristiques
naturelles et culturelles régionales, offrent un cadre de vie de qualité et varié aux
générations actuelles. La préservation de cette diversité et une évolution de ces
paysages conservant le maintien de leurs qualités sont des exigences de
durabilité pour le bien-étre des générations actuelles et futures. Comme la
stratégie pour le développement durable 2016-19 incluait le paysage comme un
objectif de plus longue durée et que la Conception « Paysage Suisse » a été

actualisée et adoptée en mai 2020 par le Conseil fédéral, il nous parait important
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et Iégitime d’intégrer un objectif se rapportant au paysage dans la présente
stratégie.

e |l serait important de disposer d’'une ébauche du plan d’action pour comprendre
comment les objectifs et axes stratégiques seront mis en ceuvre.

e La question de la coordination avec les cantons et les communes est centrale et
identifiee comme tel dans la stratégie, mais il manque une marche a suivre pour
orienter le travail sur le terrain. Celle-ci devrait donc étre ajoutée.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen o Il aurait été souhaitable d’avoir un apergu du 1°" plan d’action en préparation pour
évaluer le présent document. Par ailleurs, il serait nécessaire de préciser I'’horizon
Remarques temporel d’un tel plan d’action : dés la prochaine législature (2024 ?) ou au milieu

Commenti de la législature actuelle ?

e Toujours concernant le plan d'action, nous sommes d’avis qu’il devrait contenir
non seulement des mesures sectorielles pour la mise en ceuvre des themes et
objectifs prioritaires, mais aussi des mesures transversales et, en particulier, des
mesures visant a optimiser la coordination et la cohérence entre politiques
sectorielles. De fagon générale, la mise en ceuvre concréte des mesures est
importante : les résultats doivent étre mesurables et ressentis par la population.

® Nous souhaitons que le soutien financier aux projets des cantons et des
communes soit maintenu ou augmenté de (programme de promotion de 'ARE) et
que les résultats des projets soient publiés.

e Lelien logique entre les objectifs et les axes stratégiques n’est pas clair et devrait
étre expliqué. De plus, si les axes stratégiques servent a concrétiser les objectifs,
il faudrait préciser a chaque fois lesquels.

e Les axes stratégiques restent trés conceptuels et manquent de concret : chacun
d’entre eux devrait étre illustré par des politiques publiques et stratégies
sectorielles pertinentes au regard de la problématique abordée.

e Des expressions telles que « effets sur 'lhomme et 'environnement » ou « droit de
’'hnomme » devraient étre systématiquement remplacées par « effets sur ’'humain
et 'environnement » et « droits humains ».

* Le langage épicéne devrait étre utilisé partout (« chef-f-es d’Etat »).

e La Stratégie 2030 doit participer a I'image de marque de la Confédération. A ce
titre, on peut regretter qu’elle prenne la forme d’un document plutdt peu attractif
en termes rédactionnels et de mise en page.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").
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Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

L’horizon temporel choisi nous parait adéquat. Le fait que le Conseil fédéral adopte un plan d’action
relatif a la SDD 2030, qui décrit des mesures permettant de concrétiser les objectifs et axes
stratégiques, est pertinent.

La définition donnée de la résilience ne nous parait pas satisfaisante. La résilience désigne
originellement la résistance d'un matériau aux chocs, définition ensuite étendue a la capacité d'un
corps, d'un organisme, d'une espéce, d'un systéme, d'une structure a surmonter une altération de
son environnement puis a retrouver un état d’équilibre.

Il est écrit que la stratégie permet des solutions viables pour résoudre les objectifs contradictoires
de l'action gouvernementale, selon les principes du développement durable. Il serait souhaitable
que de tels objectifs contradictoires soient illustrés.

2. Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

Concernant le point « Intégrer le DD dans tous les domaines politiques » : le Conseil fédéral concoit
le développement durable comme une idée directrice transversale, qui doit étre comprise comme
étant une partie intégrante de tous les domaines politiques. Cependant, il n’est pas précisé au
moyen de quels outil et de quelle gouvernance les principes de la durabilité seront désormais
systématiquement intégrés dans les politiques sectorielles de la Confédération.

Concernant le point « Atteindre un DD par le partenariat », il convient de préciser la fagon dont le
Conseil fédéral entend entretenir le dialogue avec les trois niveaux institutionnels.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Dans le theme préférentiel « Consommation et production durables », il ne semble pas y avoir
d’'objectifs pour les ODD 9, 14 et 17. Les ODD étant indissociables, il nous apparait nécessaire de
formuler des objectifs pour de tels enjeux.

Concernant la 3™ problématique identifiée « Accélérer la transition vers des systémes alimentaires
plus durables en Suisse comme a I'étranger », celle-ci-devrait impérativement étre complétée par
un encouragement de I'alimentation équilibrée, en cohérence notamment avec la stratégie
nationale de lutte contre les maladies non transmissibles.

Les questions de cohésion sociale devraient étre traitées de fagon plus approfondie dans ce
chapitre.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Einverstanden mit dem Ziel, den Konsumenten die Informationen zu liefern, um Kaufentscheide zu
fallen, die zu einer Reduktion des Verbrauchs von natirlichen Ressourcen und der negativen
sozialen und 6kologischen Auswirkungen beitragen. Es macht auch Sinn sich mittelfristig von der
Verwendung fossiler Energietrager zu I0sen.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali
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Concernant la mise en ceuvre de I'axe stratégique « Eviter les effets négatifs des produits
chimiques sur la santé et I'environnement », nous proposons de réfléchir a une mesure consistant a
faire participer les acteurs de ce marché a la création d’un fond pour financer d’éventuelles formes
d’assainissement dans les cas ou les produits utilisés s’avereraient moins inoffensifs que prévu. Ce
fond représenterait une solidarité intergénérationnelle et permettrait d’aider au lancement des
démarches en cas de besoin.

Par rapport a I'axe stratégique « Favoriser des modes de production respectueux de
I'environnement de la société », il est écrit que la Confédération élabore des « images cibles ».
Cette expression n’est pas claire. On ne voit pas a quoi se rapporte une telle expression.

Par ailleurs, la nécessaire contribution de 'agriculture a cet axe stratégique mériterait d’étre
mentionnée.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

e L’alimentation déséquilibrée doit étre mieux traitée, car elle fait partie des 4 facteurs de
risques a l'origine de la plupart des maladies non transmissibles. Ces maladies
représentent des colts importants pour la santé et pour la société dans son ensemble
(perte de productivité, proches aidants, etc). Le chapitre 4.1.3 devrait entre autres
développer le lien avec cette thématique et la stratégie de lutte contre les maladies non
transmissibles du Conseil fédéral. Le 1¢" des « axes stratégique nationaux » : « Encourager
une alimentation durable » devrait donc étre complété comme suit : « alimentation durable
et équilibrée).

o Das Ziel, den «Anteil der Landwirtschaftsbetriebe, deren Produktionsweisen die Vorgaben
des 6kologischen Leistungsnachweises nachweislich Ubertreffen, wachst im Vergleich zu
2020 um einen Drittel» ist bestimmt ambitiés. Gibt es doch heute schon Gber 7000
Biobetriebe und gegen 19'000 IP-Suisse Betriebe.

o Nicht ganz verstandlich ist, auf welcher Stufe die Massnahme «Ausserdem fordert der Bund
eine Starkung der Aus- und Weiterbildung im Bereich von nachhaltigen
Ernahrungssystemen» ansetzten will. Aus- und Weiterbildung ist grundsatzlich Aufgabe der
Kantone.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita
La question du paysage devrait étre abordée ici (voir nos remarques sous la question 3).

La question des conflits d’intéréts, qu’il est effectivement juste et important d’aborder, nous parait
étre traitée de maniére insuffisamment compléte. D’une part, il manque une explication sur la
maniére dont on entend gérer les conflits d’intéréts de maniére transparente (intention annoncée en
début de paragraphe, a laquelle nous adhérons). D’autre part, la nature de ces conflits d’intéréts
devrait étre exposée de maniére claire et concréete, alors que le paragraphe concerné manque au
contraire de précision (par ex. comment caractériser concrétement une « urbanisation de

qualité » ? Qu’entend-on exactement par « la compatibilité entre (...) la croissance économique et
une organisation de la régulation juste sur le plan social ? »)

Toujours concernant le méme paragraphe, nous proposons de rajouter les « activités de loisirs »
aux domaines pour lesquels la société et I'économie ont des attentes pouvant occasionner des
conflits avec la préservation de I'environnement (cf. dernier paragraphe).

Nous recommandons d’ajouter un sous-chapitre traitant d’'une gestion forestiére et d’'une industrie
du bois durables au profit de la politique en matiere de climat, d'énergie et de biodiversité. En effet,
Une gestion forestiére et une industrie du bois durables servent les objectifs climatiques,
énergeétiques et en faveur de la biodiversité de la présente stratégie. En effet, une forét gérée
durablement permet de maintenir un taux de croissance du bois stable. Si le bois est récolté et
utilisé comme bois de construction, cela conduira a une séquestration de CO? en dehors de
I'écosystéme forestier et potentiellement remplacera des matériaux de construction impliquant une
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émission de CO? plus élevée (I'accroissement du bois en forét, sa récolte durable et son utilisation
(construction, etc.) produisent I'effet maximal en matiére de stockage de CO?). Par ailleurs le bois
est une ressource énergétique, en particulier pour la production de chaleur, naturelle et
renouvelable. Enfin une partie des interventions sylvicoles servent également directement ou
indirectement la biodiversité. En conséquence une bonne santé économique de la branche
forestiére est également nécessaire pour garantir a I'avenir la réalisation d’'une partie des mesures
nécessaires au maintien de la biodiversité en forét.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Dans le 2éme paragraphe, les domaines des transports, batiments, industrie, énergie et agriculture
ainsi que les gaz a effets de serre sont identifiés comme importants mais il manque ici des
précisions concernant les pistes/actions/démarches qui doivent étre développées pour ces
domaines (par ex. une feuille de route ou un plan d’action concernant les mesures de réduction des
émissions de GES).

Il manque la date (2030) pour le premier objectif (baisse de 50% des émissions par rapport a 1990).
Die Treibhausgasemissionen gegenuber 1990 um mindestens 50 % zu senken hat vermutlich fur
die Landwirtschaft allgemein positive Auswirkungen, insbesondere auch weil mindestens 75 % der
Reduktion durch Massnahmen im Inland erfolgen sollen

Concernant I'axe stratégie lettre (a), il manque des explications sur la maniére dont on entend agir
(réduction des GES vs captage CO? ? Comment entend-on intégrer la protection du climat dans les
différentes politiques sectorielles ? Comment harmoniser les flux financiers privés et publics avec
les objectifs climatiques » ?). Méme sommaires, quelques éléments concrets apparaissent
nécessaires ici, qui devraient ensuite étre approfondis dans le plan d’action.

Les mémes questions se posent concernant I'axe stratégique lettre (c), plus précisément en ce qui
concerne les moyens de coordination utilisés par la Confédération. ldem pour I'axe stratégique
lettre (d) comment les cantons et communes pourront-ils profiter des conseils de la Confédération ?
quel canal sera utilisé ? S’agit-il d’'une démarche volontaire des cantons/communes ou le
Confédération assurera-t-elle un suivi ? Des précisions a ce sujet dans le document seraient les
bienvenues.

Concernant les « axes stratégiques internationaux », troisi€me paragraphe : la signification de la
premiére partie de la phrase suivante : « dans ce contexte, elle utilise le potentiel des villes en tant
gu’actrices de la politique extérieure, grace a des partenariats conclus en Suisse et a I'étranger »
n’est pas claire : le potentiel du role des villes dans la politique extérieure devrait étre explicité, de
méme que la nature des partenariats envisagés. A priori, ceux-ci peuvent étre intéressants pour les
villes fribourgeoises, mais il faudrait néanmoins plus de précisions pour pouvoir en juger.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Concernant I'axe stratégique lettre (a), il est annoncé que la Confédération fait en sorte

« d’accroitre I'efficacité énergétique grace a des incitations, a des conventions d’objectifs et a la
mise en place de conditions-cadre appropriées dans les domaines de la mobilité ». Cette intention
devrait étre concrétisée par la mise a disposition (par la Confédération) de moyens financiers
incitatifs pour I'acquisition de véhicules peu ou pas polluants et efficients en matiére de
consommation d’énergie (plus colteux que les véhicules conventionnels) par les entreprises de
transport public s’occupant du trafic régional de voyageurs (TRV). Ces moyens doivent permettre
de renouveler le plus rapidement possible la flotte actuelle.

I manque également un axe stratégique concernant le domaine des transports, contribuant tout
autant a réduire les émissions de gaz a effet de serre (point 4.2.1) qu’a diminuer la consommation
d’énergie (4.2.2). Il s’agit en particulier : 1/ d’'insister sur le transfert modal des transports individuels
motorisés vers les transports publics et de la mobilité douce et de prévoir des mesures destiner a
favoriser ce transfert ; 2/ d’ insister sur la réduction de la mobilité en encourageant le télétravail
mais aussi a habiter prés de son lieu de travail ; 3/ de thématiser les loisirs et le tourisme dans la
stratégie de développement durable ; les loisirs sont en effet le principal motif de déplacements de
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la population en Suisse qui se font le plus souvent en voiture (Microrecensement mobilité et
transports 2015).

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Concernant I'axe stratégique lettre (b), accorder « compétent-e-s ».

La question des eaux devrait étre prise en considération dans les objectifs. En plus d’éliminer les
impacts négatifs de l'utilisation de la force hydraulique, de rétablir un état naturel d’'une partie des
rives, une quantité et une qualité d’eau suffisantes sont nécessaires pour le bon fonctionnement
des systémes aquatiques. Ces aspects devraient étre pris en compte et mentionnés.

La diversité des paysages refléte la diversité des habitats disponibles pour la faune et la flore et
donc indirectement des espéces qui y vivent. La diversité des paysages peut ainsi étre percue
comme une condition préalable a la diversité biologique. Par ailleurs, la diversité des paysages,
avec leurs caractéristiques naturelles ou culturelles régionales, offre un cadre de vie de qualité et
varié a la population. En conséquence, nous recommandons d’ajouter un objectif visant la
conservation de la diversité des paysages suisses, par exemple : « les paysages variés de la
Suisse, avec leurs caractéristiques naturelles et culturelles régionales, offrent aux générations
actuelles et futures un cadre de vie de qualité. Cette diversité doit étre préservée et I'évolution de
ces paysages doit conserver leurs qualités. »

Les différents objectifs poursuivis par des stratégies fédérales peuvent présenter des
contradictions. C’est par exemple le cas pour la protection étendue des surfaces d’assolement qui
peut dans certains cas empécher le développement efficace d'une infrastructure écologique
fonctionnelle. Nous suggérons d’ajouter un objectif traitant de cette problématique, soit : « Les
conflits d'objectifs dans le domaine de la biodiversité sont identifiés et leur résolution est activement
abordée. »

Fir die Landwirtschaft ein zentraler Punkt ist der Erhalt der Funktionen und Fruchtbarkeit des
Bodens. Das Ziel ab 2050 netto kein Boden mehr zu verlieren scheint weit entfernt zu sein aber
ganz wichtig.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Comme écrit plus haut, la multiplicité des problématiques couvertes dans ce theme (9 ODD !) nous
pose probléme, car un tel regroupement conduit a une perte de pertinence et d’importance des
différents axes stratégiques.

Dans le dernier paragraphe du chapitre, il est écrit « Dans le méme temps, il convient d’utiliser et
d’étendre les synergies existantes » : il serait utile de préciser quelles sont les synergies dont il est
fait mention ici. Concernant la derniére phrase « La politique d’intégration et les politiques sociale et
culturelle, par exemple, se soutiennent 'une l'autre », il serait bienvenu de préciser de quelle
maniére ces différentes politiques se soutiennent. L’'idée, a nouveau, est d’apporter quelques
éléments concrets supplémentaires.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

A notre sens, le 1¢" objectif, soit « La proportion de la population qui vit sous le seuil de pauvreté
national diminue », devrait étre quantifié.

Méme si 'accés aux soins de qualité est primordial, la promotion de la santé et la prévention
devraient étre traitées de maniére spécifique. Elles représentent une facette importante de I'objectif
de développement durable « bonne santé et bien-étre » et contribuent a I'auto-détermination. De
plus, la promotion de la santé et la prévention participent a la maitrise des colts de la santé et
favorisent le bien-étre. Ces mesures élargissent les possibilités d’auto-détermination des patient-e-
s, en ce sens qu'ils et elles peuvent alors s’orienter de fagcon éclairée parmi différents traitements,
et plus largement, faire des choix favorables a la santé. Cela contribue a créer des conditions-
cadres propices a I'exercice de 'autodétermination de chacun et chacune.

Concernant I'axe stratégie lettre (b), la démarche de collaboration est a saluer. En effet, les aspects
de promotion et de prévention sont aussi nécessaires dans les divers milieux de vie (structures
d’accueil, écoles, EMS, etc.) qui traversent tous les ages de la population.
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4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Concernant I'axe stratégique lettre (e), il est noté que « La Confédération prend des mesures en
faveur d’'une équité nationale en termes d’offres de service public et plus généralement de
I'élimination des inégalités régionales, notamment au niveau de 'accés a certains types de
prestations comme la mobilité (...) ». Ceci parait plus ou moins en contradiction avec le Plan
sectoriel des transports, Partie Programme de la Confédération, mis en consultation il y a peu. Ce
document prévoit un développement des transports publics dans les centres urbains et les
agglomérations et non dans les espaces ruraux. En effet, pour les types d’espace « Entre la
couronne d’'une agglomération et les espaces ruraux » ainsi que « Espaces ruraux », il est prévu
d’assurer une desserte de base en matiére de transports publics mais de ne pas les augmenter.

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

Les paragraphes dédiés a I'égalité entre femmes et hommes reprennent bien les politiques visées
par les actrices et acteurs des politiques de I'égalité. Les descriptifs et objectifs sont en adéquation
avec la situation actuelle.

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Il est difficile de comprendre comment les « moteurs » ont été choisis et quelle fonction leur sera
assignée dans la SDD 2030, ni comment ce chapitre s’articule avec les précédents. Sa valeur
ajoutée n’est pas démontrée, et ses contenus devraient peut-étre étre intégrés au chapitre 4.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

Il serait souhaitable d’indiquer quelles sont exactement les exigences de la loi révisée sur le CO?.
Selon I'Art. 66, c’est I'évaluation des risques financiers résultant du changement climatique qui est
exigée de la FINMA et de la BNS, sans forcément que l'orientation des flux vers des
investissements non nuisibles au climat ne soit imposée (contrairement a ce qui est indiqué dans le
document).

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore
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6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Si la volonté de renforcer la coopération et la coordination institutionnelles entre la Confédération,
les cantons et les communes est annoncée, aucune indication n’est donnée sur les moyens mis en
ceuvre en vue d’un tel renforcement. Une telle lacune doit étre comblée. Au niveau des mesures
d’atténuation du changement climatique, en particulier, un renforcement de la coordination s’avere
essentiel.

L’articulation entre les priorisations de la SDD 2030 et les politiques sectorielles en mains
cantonales qui sont impactées mériterait d’étre précisée.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, ’'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

La communication de la Stratégie 2030 est essentielle. La Stratégie 2030 doit participer a I'image
de marque de la Confédération. A ce titre, on peut regretter qu’elle prenne la forme d’'un document
plutdt peu attractif en termes rédactionnels et de mise en page.

Des précisions sur les mesures prévues seraient les bienvenues. |l serait ainsi intéressant de savoir
si des mesures différenciées sont prévues selon les publics cibles.

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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Fribourg, le 26 janvier 2021

2021-161
Stratégie fédérale pour le développement durable 2030 — procédure de consultation

Madame, Monsiecur,

Suite au courrier de Madame la Conseillére fédérale Simonetta Sommaruga, du 4 novembre 2020,
le Conseil d’Etat fribourgeois a I’avantage de vous faire part de sa prise de position sur la stratégie
en titre.

Le Canton de Fribourg est trés favorable a 1’établissement d’une stratégie de développement
durable au niveau fédéral. Un tel document est important : il manifeste I’engagement du Conseil
fédéral en faveur du développement durable et donne une assise supplémentaire aux efforts
consentis par les cantons en vue d’une société durable et résiliente.

Cependant, le document soumis nécessite selon nous un certain nombre d’améliorations, détaillées
dans le formulaire ci-annexé.

Il manque en particulier une réflexion et des propositions concrétes sur la maniere de renforcer les
synergies entre politiques sectorielles fédérales, mais aussi de surmonter d’éventuelles
contradictions entre celles-ci. Nous regrettons ici ’absence d’un alignement rigoureux sur I’ Agenda
2030, dont la logique systémique parait avoir été ignorée. C’est d’autant plus dommage que la
Suisse a participé activement a 1’¢laboration de la Résolution A/RES/70/1 des Nations-Unies.

Le cadre institutionnel et la gouvernance nécessaires a la mise en ceuvre de la stratégie devraient
étre mieux définis, notamment les responsabilités, champs d’actions, publics-cibles et structures
sollicitées. Enfin, un certain nombre de thématiques pertinentes en termes de durabilité (par ex.
inégalités socio-économiques, transports/mobilité) sont insuffisamment traitées. Nous souhaitons
que de tels enjeux soient abordés avec plus d’ambition.

Nous sommes convaincus que la Stratégie de développement durable 2030 contribue de maniére
positive a I’image de marque de la Confédération. Nous estimons qu’un tel document doit étre
ambitieux, susceptible d’orienter le pays vers plus de résilience et d’inclusion, et étre présenté sous
une forme attractive. Nous sommes persuadés que la Confédération posséde les moyens et
compétences pour aboutir & un tel résultat.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Oja O eher ja LI eher nein U nein

Réponse O oui plutdt oui I plutét non I non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlduterung |La Stratégie pour le développement durable 2030 (SDD 2030) est structurée autour

o de trois themes préférentiels et définit les priorités de la Confédération pour mettre en

Explication  lsyvre I'Agenda 2030.

Spiegazione A ce titre, elle offre un cadre de référence relativement complet pour la décennie en
cours auquel le canton de Genéve pourra se référer.
Toutefois, la SDD 2030 se base principalement sur des objectifs déja ancrés dans
d'autres stratégies ou législations fédérales existantes et ne propose ainsi que peu de
nouveaux objectifs ambitieux. Cela est d'autant plus regrettable que les défis auxquels
il s'agit de répondre dans ces différents thémes préférentiels sont considérables. Dans
la mesure du possible, il s’agirait donc de définir des objectifs qui soient davantage
visionnaires et assortis de cibles intermédiaires, permettant une meilleure
compréhension en termes de concrétisation.
)Au chapitre 7.2, I'i'mportance de la contribution des cantons et des communes dans le
mise en ceuvre de I'Agenda 2030 est, a juste titre, soulignée. Dés lors, dans une
perspective de subsidiarité et de coopération, il serait utile de préciser davantage
comment les axes stratégiques nationaux de la SDD 2030 impacte les politiques
concernées qui relévent des cantons et des communes.
Il nous parait également important que le systéme de gouvernance qui sera mis en
place dans le cadre de la SDD 2030 pour assurer la collaboration entre la
Confédération, les cantons et les communes soit précisé.
De méme, la question du financement des mesures n'est pas directement abordée
dans cette stratégie alors méme qu'il s'agit d'un sujet central, en particulier en période
de crise économique.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 |Itre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort Oja O eher ja I eher nein I nein

Réponse U oui plutdt oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no I no
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Erlduterung
Explication

Spiegazione

La précédente stratégie pour le développement durable de la Confédération 2016-
2019 avait défini 9 champs d'actions prioritaires en vue d'apporter une réponse a
I'Agenda 2030. Lorsqu'il s'est agi en 2017 d'élaborer une stratégie pour le canton de
Geneve, le Conseil d'Etat a, par souci de cohérence, articulé le Concept cantonal du
développement durable 2030 autour de champs d'actions similaires a ceux de la
Confédération.

Des lors, nous regrettons vivement que le cadre de référence retenu en 2016 ait été
abandonné au profit de trois themes préférentiels. Ce d'autant plus que le cadre de
référence de 2016 permettait de couvrir de fagon plus adéquate et lisible les 17 ODD.
Afin que les motivations de ce changement soient bien comprises, il nous parait
important que celles-ci soient explicitées dans la stratégie et que le processus qui a
permis la priorisation des trois thémes préférentiels soit décrit.

Malgré ce changement de référentiel, les trois themes prioritaires retenus sont
correctement définis et couvrent une part importante des axes stratégiques du
Concept cantonal du développement durable 2030.

Toutefois, si les objectifs en matiére de réduction des gaz a effet de serre et de
réduction de la consommation d'énergie sont relativement élevés, bien qu'inférieurs a
ceux que le canton de Genéve s'est fixe, la plupart des autres objectifs demeurent
relativement peu ambitieux, dans la mesure ou ils ne fixent pas de cibles concrétes.

Compte tenu de l'importance des enjeux, notamment en matiére de transition
écologique, il conviendrait par conséquent que les objectifs soient plus ambitieux et
déterminent des valeurs cibles, en particulier pour le théme préférentiel de la
consommation et la production durable.

Frage 3

Question 3

Domanda 3

Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung
Explication

Spiegazione

Plusieurs éléments nous semblent étre insuffisamment pris en compte dans la
stratégie.

Les questions de politique de mobilité et de transport (y compris en matiere
d'approvisionnement), ainsi que de politique d’'aménagement du territoire sont
primordiales en matiére de développement durable. Celles-ci sont peu présentes au
sein de la SDD 2030 et il convient donc de davantage les intégrer au sein des trois
themes préférentiels retenus. Il en va de méme pour la thématique de la production
des déchets et du recyclage.

Nous notons également que le theme du "paysage" n'est pas véritablement abordé
alors qu'il faisait I'objet d'un objectif spécifique dans la stratégie pour un
développement durable 2016-2019 (objectif 4.4). Une meilleure prise en compte de
cette thématique se justifie notamment par I'adoption par le Conseil fédéral en mai
2020 d'une version actualisée de la Conception "Paysage suisse". Les paysages
variés de la Suisse, avec leurs caractéristiques naturelles et culturelles régionales,
offrent aux générations actuelles et futures une qualité et un cadre de vie de grande
qualité. Il est impératif de préserver cette diversité et de continuer a développer les
paysages avec un souci de qualité.

La thématique de I'eau est également insuffisamment intégrée, compte tenu de
I'importance primordiale de cette ressource pour notre pays et le monde entier. Il
s'agirait d'inclure, dans chaque théme préférentiel, une orientation stratégique au
niveau national et international en lien avec cet enjeu.
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Enfin, il nous parait important que la notion de transition écologique, qui sous-entend
la perspective d'une société plus sobre et basée sur la résilience et I'adaptation, soit
abordée dans la stratégie.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen [La SDD 2030 est une stratégie transversale qui exige des efforts conjoints de la part
de toutes les politiques sectorielles.

Remarques

Commenti Dans cette perspective, la cohérence des politiques publiques, la gestion transparente

des objectifs contradictoires et une mise en ceuvre basée sur le partenariat entre les
trois niveaux institutionnels sont inscrites en tant que lignes directrices générales de la
SDD 2030.

Ces principes directeurs sont trés importants et nécessitent, pour étre appliqués, la
mise en place d'une gouvernance de la "durabilité". Or, la SDD 2030 ne précise pas
les processus, structures et mesures qui sont prévus a cet effet. |l nous parait dés
lors important que ces différents aspects soient précisés.

Il convient également de préciser comment le suivi de la mise en ceuvre de la
stratégie sera effectué et quelles seront les instances responsables de la réalisation
des différents objectifs et axes stratégiques. Le cas échéant, il convient également de
préciser comment les objectifs pourront étre mis a jour et complétés si nécessaire
avant 2030.

Dans le méme ordre d'idée, il convient, selon un principe de subsidiarité, de préciser
les modalités de collaboration en vue d'une mise en ceuvre coordonnée du
développement durable entre les trois échelons institutionnels. La SDD 2030 doit dés
lors expliquer quelles sont I'organisation et les processus prévus qui permettront de
renforcer et optimiser la coopération tripartite. Les attentes de la Confédération vis-a-
vis des cantons pour les trois thémes préférentiels doivent également étre clarifiées.
Enfin, le Réseau cantonal du développement durable (RCDD), crée en 2018, doit,
dans cette perspective, étre considéré comme un partenaire important de
I'administration fédérale et étre explicitement mentionné dans la SDD 2030.

Un plan d'actions relatif a la SDD 2030 sera adopté prochainement par le Conseil
fédéral afin de préciser les mesures complémentaires qui seront prévues pour
concreétiser les objectifs et axes stratégiques.

/Afin d'assurer une cohérence et une collaboration entre les trois niveaux
institutionnels, il est souhaitable que les cantons puissent étre associés a |'élaboration
de ce plan d'actions, notamment par le biais du RCDD et de Coord 21.

Il est notamment souhaité que ce plan clarifie ce qui est attendu des cantons et
définisse certaines mesures de gouvernance permettant de préciser les modalités de
la collaboration entre la Confédération et les cantons.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).
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Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo
Pas de commentaire

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

Pas de commentaire

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

Pas de commentaires

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

De maniére générale, ce chapitre — mais I'ensemble du document aussi - porte a croire qu'il y aurait
une symeétrie des efforts a fournir par tous les acteurs visés par la SDD 2030. Or, établir les chaines
de causalités et de responsabilités, ainsi que la définition des acteurs a l'origine des problémes
publics que la SDD 2030 se donne a résoudre est un processus complexe qui devrait étre abordé
et exposé dans la SDD 2030.

A propos de la prise en compte des trois dimensions, il est précisé qu'une approche globale sera
privilégiée. Nous estimons indispensable qu'une approche intégrée et fondée sur les sciences
sociales émerge rapidement. En effet, il sera sinon illusoire de prioriser les politiques publiques et
leurs mesures tout en faisant comprendre aux publics cibles concernés pourquoi et comment ils
devront réorienter leurs pratiques en vue d'atteindre les objectifs de la SDD 2030.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari
Il conviendrait, du point de vue de la forme et de la structure, d'améliorer ce chapitre.

La structure qui prévaut pour chaque théme préférentiel, devrait mieux étre mis en évidence
(thémes préférentiels > sous-thémes > objectifs > axes stratégiques nationaux et internationaux).
Les liens entre les objectifs et les axes stratégiques mériteraient également d'étre clarifiés.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

La description de ce theme préférentiel est basée sur un modele traditionnel de croissance
économique. Il conviendrait, dans I'énumération des problématiques auxquelles la Suisse est
confrontée, d'insister sur la nécessité d'explorer de nouveaux modéles économiques en faisant
notamment référence a I'économie circulaire, I'économie de la fonctionnalité ou du partage, a la
lutte contre I'obsolescence programmée et le gaspillage ainsi qu'a la sobriéteé.

Par ailleurs, ce theme préférentiel ne comprend pas d’objectifs directement en lien avec les ODD 9,
14 et 17. Il s'agit dés lors soit de justifier malgré tout la présence de ces ODD, soit de les supprimer.

L'importance d'une gestion transparente des conflits d'intérét est rappelée dans ce chapitre, ainsi
que dans les chapitres 4.2 "Climat, énergie, biodiversité" et 4.3 "Egalité des chances".

Comme nous I'avons déja évoqué en réponse a la question 4, il convient de préciser dans le
document les processus, structures et mesures qui sont prévues a cet effet. Raison pour laquelle,
comme mentionné dans nos commentaires portant sur la section "Lignes directrices", une approche
intégrée analytique et opérationnelle doit vite émerger afin de clarifier et résoudre les conflits
d'intéréts entre secteurs de politiques publiques.

D'une maniere générale, les axes stratégiques mentionnés dans ce chapitre nous paraissent
insuffisants pour relever les défis auxquels la Suisse doit faire face a I'horizon 2030.
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4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Il nous parait important que le soutien au développement des circuits courts et a la sobriété soit
mentionné dans ce sous-theme. Il en va de méme pour des modeéles alternatifs de consommation
tels que les ressourceries, les supermarchés participatifs ou encore les ateliers communautaires et
collaboratifs. Ces modeles doivent également se concevoir de sorte a inclure les minorités car ils
sont souvent I'apanage de catégories sociales fortement dotés en compétences sociales et
culturelles, voire économiques. Ces nouveaux modes d'organisations économiques ne doivent en
effet pas faire émerger de nouvelles discriminations.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

La transition écologique, qui est directement en lien avec ce theme, représente un défi important
auquel il s'agit de s'atteler rapidement. Dés lors, les objectifs et axes stratégiques proposés pour ce
sous-theme ne nous semblent pas suffisamment ambitieux et innovants. Il conviendrait de les
renforcer.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Pour accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables, il est crucial de faire
évoluer les métiers et renforcer la formation professionnelle dans ce domaine. La Confédération en
collaboration avec les OrTra (associations professionnelles) ainsi que I'IFFP doit veiller a renforcer
les ordonnances fédérales régissant la formation professionnelle dans ce sens.

Par ailleurs, en page, 11, 1er paragraphe: il est écrit que la transition " se heurte a des difficultés
sur I'ensemble de la chaine de création de valeur, en Suisse comme a I'étranger, qu'il s'agisse de la
production, de la transformation, de la commercialisation et de la consommation ou de I'élimination
des denrées". Des défis existent également en matiére de transports, c'est pourquoi il convient
d'ajouter cet élément.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Le 29 novembre 2020, l'initiative populaire "pour des entreprises responsables" a échoué en ne
parvenant pas a obtenir la majorité des cantons, mais celle-ci a tout de méme emporté 50,7% des
voix populaires. Il conviendra d'en tenir compte lors de la mise en ceuvre de I'axe stratégique de
cette sous-thématique.

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Il conviendrait d'inclure également la problématique du paysage a ce théme préférentiel (cf question
no 3).

En page 15, 1¢" paragraphe, il convient de compléter "les domaines de I'alimentation, de I'habitat et
de la mobilité" par celui des loisirs. En effet, ce domaine est également source de conflit d'intéréts
entre attentes de la population et préservation de I'environnement.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewiltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Les objectifs du canton de Genéve a I'horizon 2030 sont supérieurs a ceux de la Confédération
puisqu'il a été fixé comme objectif une réduction des gaz a effet de serre de 60 % d'ici 2030 par
rapport a 1990.
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Concernant les axes stratégiques internationaux, nous suggérons de mentionner la contribution de
la Suisse au Fond vert pour le climat ainsi que les accords signés avec le Pérou et le Ghana dans
le cadre d'une stratégie de compensation des émissions en menant des projets climatiques a
I'étranger.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser I’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Le canton de Genéve s'est doté d'un Plan directeur cantonal de I'énergie 2030 qui fixe des objectifs
ambitieux en matiére énergétique afin notamment de répondre a l'urgence climatique. Nous
estimons que les objectifs de baisse de la consommation moyenne d'énergie issue de la Stratégie
énergétique 2050 de la Confédération s'inscrivent dans une trajectoire de stabilisation de la
consommation. Ces objectifs doivent étre plus ambitieux. Plus généralement, nous soulignons qu'il
manque un objectif de décarbonisation du systeme énergétique suisse.

Il convient également de mentionner la formation et I'éducation comme leviers essentiels pour
atteindre cet objectif.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Comme cela est déja évoqué dans la SDD 2030, les objectifs dans le domaine de la biodiversité
peuvent conduire a des conflits d'intéréts qui doivent étre arbitrés. Aucun objectif n'ayant été
formulé en ce sens, nous proposons d'en inclure un dont la formulation serait la suivante : "Les
conflits d'objectifs dans le domaine de la biodiversité et avec d'autres politiques sectorielles sont
identifiés et leurs résolutions sont activement abordées."

Par ailleurs, nous souhaitons, comme cela a été mentionné précédemment, que la thématique du
paysage soit davantage prise en compte. Nous proposons donc d'inclure dans la partie introductive
le texte suivant : "La diversité des paysages est un témoignage de la diversité des habitats et donc
des espéces, c'est-a-dire de la diversité biologique. Les paysages variés de la Suisse, avec leurs
caractéristiques naturelles et culturelles régionales, offrent également a la population une qualité et
un cadre de vie élevés."

Un objectif distinct pour la conservation de la diversité des paysages en Suisse devrait également
étre inclus dans ce sous-chapitre : "Les paysages variés de la Suisse, avec leurs caractéristiques
naturelles et culturelles régionales, offrent aux générations actuelles et futures une qualité de vie de
haut niveau. Cette diversité doit étre préservée et le développement ultérieur des paysages doit
étre axé sur la qualité."

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Au vue des différents sous-thémes et axes stratégiques abordés dans ce chapitre, il conviendrait de
renommer ce theme préférentiel "Cohésion sociale et égalités des chances".

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Il convient d'intégrer la notion de citoyenneté numeérique et de soutenir les enfants et les jeunes a
participer de maniére sire, efficace, critique et responsable dans un monde rempli de médias
sociaux et de technologies numériques

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Il convient de compléter le premier objectif en y ajoutant I'orientation sexuelle et l'identité de genre.

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo
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Afin que la formulation des différents axes stratégiques soit cohérente, il faut modifier I'axe b en :
"Garantir une représentation adéquate dans les instances de décision".

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Il est difficile d'apporter une appréciation sur ce chapitre sans savoir quel role particulier sera
attribué a I'économie, aux marchés financiers ainsi qu'a la formation, recherche et innovation lors
de la mise en ceuvre de la SDD 2030. Ces aspects doivent étre clarifiés. Il serait également utile
que les liens entre les trois themes préférentiels et les moteurs du développement durable soient
décrits.

Enfin, il serait a notre avis pertinent d'inclure la société civile (ONG et autres groupements a but non
lucratif) comme quatrieme moteur du développement durable.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia
Pas de commentaire

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

Pas de commentaire

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

Par rapport a la stratégie fédérale précédente, I'éducation en vue d'un développement durable
n'apparait plus comme prioritaire au niveau de I'école obligatoire et du secondaire Il y inclus la
formation professionnelle alors que les mesures mises en places ces derniéres années sont
clairement insuffisantes au regard des défis attendus pour atteindre les ODD.

La SDD 2030 doit dés lors inclure des mesures et moyens nécessaires visant a renforcer la
durabilité comme une priorité transversale dans le projet de formation des éléves au primaire,
secondaire | et Il y inclus la formation professionnelle.

La Fondation éducation 21, qui est subventionnée par la Confédération, doit étre mentionnée dans
ce plan (a l'instar du plan précédent) comme le centre national de compétences EDD chargé
d'accompagner les cantons dans la mise en ceuvre de I'EDD et dotée des moyens nécessaires
pour assurer son mandat.

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

Pas de commentaire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

Pas de commentaire

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

Pas de commentaire

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

Pas de commentaire

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

Pas de commentaire
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6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

Pas de commentaire

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

Pas de commentaire

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

Pas de commentaire

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Il convient, selon un principe de subsidiarité, de préciser les modalités de collaboration entre les
trois échelons institutionnels, notamment en terme organisationnel et de processus. Il est
également important de préciser les attentes réciproques entre la Confédération et les cantons pour
les trois themes préférentiels. Le Réseau cantonal du développement durable (RCDD), créé en
2018, doit, dans cette perspective, étre considéré comme un partenaire important de
I'administration fédérale et étre explicitement mentionné (voir question 4).

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, ’économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

Nous sommes satisfaits que la société civile soit ici incluse, aux c6tés de I'économie et des
sciences. Cela nous conforte dans l'idée que la société civile devrait également étre I'un des
moteurs du développement durable au chapitre 5.

Cependant, nous ne comprenons pas trés bien comment ce chapitre s'articule avec le chapitre 5
"les moteurs du développement durable" ? |l convient des lors de préciser cela.

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione
Pas de commentaire

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

Il convient de mentionner le projet "Cercle indicateurs" dans ce chapitre, méme si celui-ci ne
s'adresse qu'aux communes et aux cantons.

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Pas de commentaire
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort ja U] eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlduterung Der politische Entwicklungsplan 2020-2030 fur den Kanton Glarus entspricht in der

— Stossrichtung weitgehend der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 und legt

Explication o
grossen Wert auf Nachhaltigkeit.

Spiegazione Die SNE 2030 ist bereichsubergreifend, kurz und préagnant. Viele der Ziele sind
bereits in anderen Strategien festgehalten. Die Stossrichtung erscheint nicht
besonders ambitioniert. Die Mitwirkung der Kantone bei der Erarbeitung wurde wenig
aktiv betrieben, obschon die Kantone (und die Gemeinden) fir die Umsetzung in
vielen Politikbereichen zustandig sind.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort ja [J eher ja 1 eher nein I nein

Réponse U oui OJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta I si [0 piuttosto si I piuttosto no I no

Erlauterung Der politische Entwicklungsplan 2020-2030 fur den Kanton Glarus entspricht in der

Explication Stossrichtung weitgehend der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 und legt
grossen Wert auf Nachhaltigkeit. Mit den drei Schwerpunktthemen wurden die

Spiegazione | wesentlichen strategischen Fragestellungen aufgenommen. Die Mehrheit der
Zielformulierungen sind aber weder terminiert noch quantifiziert.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung Es fehlen unserer Ansicht nach Uberlegungen zur methodischen Arbeitsweise zur

Explication Umsetzung der Strategie. Der Begriff der Transformation wie er beispielsweise im
Schwerpunktthema «nachhaltige Erndhrungssysteme» verwendet wird, zielt auf

Spiegazione | Verhaltensdnderung ab. Es reicht daher nicht auf reine Wissensvermittiung

abzustellen (vgl. auch Kommentar zum Kap. 3). Auch die fir eine nachhaltige
Entwicklung wichtigen Themen Mobilitat/Verkehrspolitik und
Siedlungsentwicklung/Raumordnungspolitik sind weitgehend ausgeklammert.
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Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | Der Umgang mit Politikkoharenz, Zielkonflikten und Umsetzung auf verschiedenen
Staatsebenen wird zwar erwéhnt, aber anschliessend nicht behandelt. Es fehlen

Remarques -
g Uberlegungen und strategische Ansatze zur Verbesserung in diesem Bereich.

Commenti

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

Die Stossrichtung 1 (nachhaltige Produktion, ... Konsum, nachhaltiges Ernahrungssystem) und die
Stossrichtung 2 (Klima, Treibhausgase, Biodiversitat) stehen auf den ersten Blick «neutral»
nebeneinander. Die Umsetzung auf der Massnahmenebene wird unweigerlich zu Zielkonflikten
fuhren. Zur Losung solcher Konflikte braucht es, wie in den Leitlinien (Kap. 3) festgehalten, a) die
Offenlegung der Zielkonflikte und b) Instrumente und Methoden um die geforderte Politikkoharenz
auf den drei Staatsebenen bearbeiten zu kdnnen. Es gilt zu Uberlegen, wie methodisch mit den
zustandigen Personen auf allen drei Staatsebenen gearbeitet werden muss, um nicht in endlosen
Diskussionen stecken zu bleiben.

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

In der Einleitung (S. 5) wird der rechtliche Stellenwert der Strategie betont. Die Strategie gilt primar
fur die Bundespolitik. Die Kantone und Gemeinden sowie weitere Akteure sind eingeladen, zur
Erreichung der Ziele beizutragen. Diese Formulierung ist wichtig.

Auf Grund der Erfahrungen mit anderen Bundesstrategien weisen wir darauf hin, dass diese
Strategie weder explizit noch implizit fiir Kantone, Gemeinden und weitere Akteure verbindlich
sein darf. Also auch nicht bei der Priifung z.B. von Raumkonzepten, kantonalen Richtplanen oder
Projekten der Regionalpolitik als zusatzliches Prifkriterium herbeigezogen werden darf.

2. Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale



Unserer Ansicht nach fehlt eine Definition des Nachhaltigkeitsverstandnisses des Bundes.

Die funf Leitlinien sind stimmig. Eine gemeinsame Verantwortung kann man auch als
Verantwortung der drei Staatsebenen, der Blirger und der Wirtschaft an einer
Gesamtverantwortung umschreiben. Dies ist ein Gedanke, der unserer Meinung nach zu vertiefen
ist: Ein (Teil-)Beitrag zu einem Ganzen ist von allen zu leisten. Sich hingegen «nur» zu einer
gemeinsamen Verantwortung zu bekennen, birgt die Gefahr, die Eigenverantwortung zu negieren
und sich hinter der Verantwortung der anderen zu «verstecken». Uns fehlen zudem, wie bereits
erwahnt, Uberlegungen zur methodischen Herangehensweise. Transformationen werden (iber
Verhaltensanderungen erreicht. Eine rein argumentative, sachliche Wissensvermittiung ist nicht
hinreichend. Wir machen beliebt, einen zusatzlichen Leitsatz aufzunehmen, der die methodische
Herangehensweise umschreibt.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels /| Ambiti tematici prioritari

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Es fehlt eine Auseinandersetzung mit neueren Ansatzen wie Suffizienz, Postwachstum und
Gemeinwohl6konomie. Das ganze Kapitel basiert auf traditionellen Wirtschafts- und
Wachstumstheorien.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Wir teilen die Ansicht, dass die digitale Transformation Produktionsprozesse, Konsumverhalten,
Guter und Dienstleistungen grundlegend verandern wird. Dies bietet auch aus Sicht der
Nachhaltigkeit grosse Chancen, kénnen so doch lokale und regionale Wirtschaftskreislaufe gestarkt
und die Abhangigkeit vom Ausland reduziert werden. Landliche Regionen und Berggebiete missen
bei der Etablierung solcher Projekte vom Bund unterstitzt werden.

Das doppelte Wachstum des schweizerischen Konsums im Vergleich zur Bevdlkerung seit den
1990er Jahren zeigt deutlich die Problematik auf: Die angebotsgetriebene Produktion fordert
Bedurfnisse, die Uber ein sinnhaftes Konsumverhalten hinausgehen. Auf der Zielebene wird in der
Vernehmlassungsvorlage lediglich von Konsumenten gesprochen. Wir machen beliebt, dass auch
die Einschrankung von bedurfnisgetrieben Produktions- bzw. Verkaufsmuster als Ziel
aufgenommen wird. Wir denken hierbei an die vielen Aktionen z.B. der Grossverteiler im
Lebensmittelbereich. Diese Aktionen stimulieren Konsumverhalten ibermassig und fihren bspw. zu
Foodwaste.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Bei der nationalen Strategie werden vier strategische Stossrichtungen a) bis d) angesprochen. Die
Stossrichtung c) fokussiert auf die Kreislaufwirtschaft, was wir sehr begriissen. Es fehlen jedoch
Gedanken zur Suffizienz. Die Suffizienz im Sinne von «genug genuigt» setzt bei Verhaltensmustern
an und geht Uber reines Wissens hinaus.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Die angestrebte Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen ist zentral. Die
Landwirtschaft hat hierbei zweifelslos ihren Auftrag zu leisten. Die Reduktion der Verluste von
Nahrungsmitteln tGber die gesamte Wertschépfungskette (vom Hof bis zur Gabel) zeigt die
Gesamtverantwortung aller Beteiligten auf. Eine Reduktion der Umweltbelastung verursacht durch
das Foodwaste von 25% wird erwartet, wenn die Transformation gelingt. Auf der Zielebene (4 Ziele)
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wird das Foodwaste (Nahrungsmittelverschwendung) angesprochen. Bei der nationalen Strategie
(b) wird der Ansatz jedoch lediglich in einem kurzen Satz aufgefuhrt. Diese knappen Ausfiuihrungen
greifen nach unserer Auffassung deutlich zu kurz. Ein Grossteil des Foodwastes basiert auf
obligaten Ablaufdaten auf den Produkten. Eine Prufung der strikten Haltbarkeitsanforderungen ist
ins Auge zu fassen.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Diese Zielsetzung wurde mit dem Volksentscheid zur Konzernverantwortungsinitiative vom Volk
abschliessend beurteilt.

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewiltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Die Reduktion der Treibhausemmissionen ist von hdchster Prioritat. Die Schweiz ist von der
globalen Erwarmung Uberdurchschnittlich stark betroffen. Dies hat sich im Jahr 2020 deutlich
gezeigt mit einem Anstieg der durchschnittlichen Jahrestemperatur von 1.5°C gegeniber der Norm
1981 bis 2010. Die vier formulierten Ziele und strategischen Stossrichtungen sind richtig. Die
Landwirtschaft hat ihren Beitrag hierbei zu erbringen. Die Stossrichtung ist in der AP 22+ (Stichwort:
Standortgerechte Landwirtschaft) bereits skizziert.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Hier wird der Ausbau der erneuerbaren Energien propagiert. Gleichzeitig verhindern das
Raumplanungsgesetz, das Umweltschutzgesetz und sehr oft die Umweltverbande
(Verbandsbeschwerderecht) moégliche Ausbauten und neue Projekte im Bereich der Wasser- und
Windkraft. Diese Nutzungskonflikte sind proaktiv anzugehen und die Versorgungssicherheit der
Schweiz mit einer eigenen nachhaltigen Energieproduktion sicherzustellen.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Wir orten hier einen Zielkonflikt zwischen Nutzungsinteressen und der Férderung der Biodiversitat.
Die Landwirtschaft ist davon stark betroffen. Es werden 6 Ziele avisiert. Dabei wird der
dkologischen Infrastruktur (Ol) eine besondere Stellung zugesprochen, indem eine Zielgrésse von
17 Prozent der Landesflache angegeben wird (Ziel 4). In der Strategie Biodiversitat Schweiz wird
festgehalten, dass «der Beitrag der Sektoren und das Potential ... mit den zustandigen Akteuren
identifiziert werden» soll (vgl. Strategie Biodiversitat Schweiz, 2012, S. 59, Bundesamt fir Umwelt
BAFU). Umweltvertreter beziehen die Zielgrésse von 17% nicht auf die gesamte Landesflache,
sondern auf die Flachen im Talgebiet. In der Vernehmlassungsvorlage wird von 17 Prozent der
Landesflache gesprochen. Das wird begrisst.

Die dazugehorige strategische Stossrichtung (b) mit der Verankerung ausgewiesener Lebensraume
in raumplanerischen Instrumenten wird begrusst. Wir lehnen hingegen eine teilweise bereits
proklamierte Verankerung der Ol auf eigentiimerverbindlichen Nutzugsplanungen ab.

Gemass Ziel 6 soll bis ins Jahr 2050 netto kein Boden mehr verloren gehen. Dieses Ziel ist wenig
ambitios. In der dazugehorigen strategischen Stossrichtung (c) wird die Wichtigkeit der
notwendigen Bodeninformation angesprochen, die fiir eine Interessensabwagung der
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divergierenden Bodenfunktionen (Bauland, landw. Produktion, Okologie u.a.) zu beriicksichtigen
sei. Dies ist richtig, da die physikalischen und chemischen Bodeneigenschaften massgeblich die
Standorteigenschaften charakterisieren, von denen die bestmdégliche Bodenfunktion abgeleitet
werden kann. Da Bodeninformationen die wichtigste Grundlage auch fiir die Ziele der strategischen
Stossrichtung (a) und (b) darstellen, ist dieser Stossrichtung (c) die notwendige Prioritat
zuzuordnen.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Der zentrale Begriff Chancengleichheit sollte unter dem Punkt 4.3. erldutert werden und nicht erst
im Anhang. Aus Sicht des Kantons Glarus ware der Begriff Chancengerechtigkeit adaquater. Auch
dieser Begriff und seine Bedeutung im Vergleich zu Chancengleichheit ist unter 4.3 und nicht im
Anhang aufzufiihren.

Die Selbstbestimmung hat ihre Grenzen. Deshalb sollte die entsprechende Aussage wie folgt
geandert werden: ...und ihr Leben méglichst selbstbestimmt gestalten kénnen. Zudem ist beim
Schutz vor Diskriminierungen darauf zu achten, dass dieser nicht als Privilegierung wahrgenommen
und damit letztlich der soziale Zusammenhalt geschwécht wird.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Bei den Zielen wird aufgefiihrt, dass der Anteil der Personen, die aus finanziellen Griinden auf eine
notwendige medizinische Untersuchung oder Behandlung verzichten, zuriickgehen soll. Der Kanton
Glarus sieht bei diesem Punkt keinen Handlungsbedarf, weshalb auf diese Zielsetzung verzichtet
werden kann.

Als Stossrichtung wird der chancengerechte Zugang zu Bildung aufgefuhrt, was zu begrissen ist.
Fir die Beseitigung struktureller Benachteiligungen scheint uns neben Durchlassigkeit, die
Berufsbildung entscheidend zu sein. Deshalb sollte die Bedeutung der Berufsbildung ausdriicklich
unter diesem Punkt hervorgehoben werden. Gerade fiir spat zugewanderte Jugendliche ist das
Schweizer System der Berufsbildung eine grosse Chance und Herausforderung.

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Das Ziel, Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt zu integrieren, ist aus Sicht des
Kantons Glarus nur erflllbar, wenn dabei nicht alleine der erste Arbeitsmarkt gemeint ist. Fur eine
grosse Zahl von Menschen mit Behinderung ist nach unserer Erfahrung die Tagesstruktur (TS)
mit/ohne Lohn der geeignete Weg. So absolut wie es in der Vernehmlassungsvorlage formuliert ist,
scheint das Ziel fir den Kanton Glarus nicht machbar zu sein.

Die Bekampfung von Diskriminierungen ist auch eine zivilgesellschaftliche Aufgabe. Hier sollten die
Méglichkeiten der 6ffentlichen Hand genutzt, aber gleichzeitig nicht Uberschatzt werden.

Bei der Starkung der Demokratie durch die Schaffung von Teilhabemdglichkeiten sieht der Kanton
Glarus wenig Handlungsbedarf. Zudem ist die Stossrichtung nur vage formuliert. Aus Sicht des
Kantons Glarus ist fur diese Zielsetzung das Commitment der Bevdlkerung entscheidend.
Behordliche Massnahmen haben hierbei nur untergeordnete Bedeutung.

Mit seiner Asylpolitik soll der Bund vulnerable Personen schiitzen, gleichzeitig soll er mit
entsprechenden Massnahmen eine rasche Integration von Fliichtlingen férdern und einfordern.
Nach Erfahrung des Kantons Glarus verfigen vulnerable Personen Uber grosse Integrationshirden,
welche einer raschen Integration entgegenstehen. Von daher widersprechen sich die beiden
Stossrichtungen.

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo
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Der Gleichstellung von Frau und Mann (LGBTQ+7?) muss weiterhin hohe Beachtung geschenkt
werden. Dabei ist u.a. die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zu gewahrleisten. Es
wurde als Ziel formuliert, dass das Gesetz nicht nur fiir die formale, sondern auch fir die
tatsachliche Gleichstellung sorgt. In diesem Zusammenhang gilt es die Grenzen gesetzlicher
Méglichkeiten zu beachten. Eine tatsachliche Gleichstellung verlangt von der Schweizer
Bevolkerung und der Wirtschaft eine entsprechende Grundhaltung. Diese kann nicht gesetzlich
erzwungen werden. Wir beantragen zum Punkt 4.3.3 eine Erganzung des Ziels: Mann und Frau
sind gleichberechtigt. Die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern im Beruf, in der Ausbildung, in
der Politik wie auch in der Familie ist gewéhrleistet. Das Gesetz und die Behdrden sorgen nicht nur
fur die formale, sondern auch fiir die tatsédchliche Gleichstellung. Im Zusammenhang mit der
Unterhaltsregelung bei Scheidungen wird in standiger Praxis bei bestehendem Manko im Resultat
meist die Frau in der Rolle der unterhaltsberechtigten Person faktisch 6konomisch benachteiligt, da
der unterhaltsverpflichteten Person nicht in das Existenzminimum eingegriffen wird. In der Folge
kann die berechtigte Person aufgrund von allfalliger Sozialhilfeabhangigkeit in den meisten
Kantonen rickerstattungspflichtig werden. Hier ware eine deutliche bundeszivilrechtliche
Bestimmung notwendig, gerade weil das Sozialhilferecht in die Kompetenz der Kantone fallt.

Kritisch zu prifen sind in diesem Kontext auch eine Verscharfung der einschlagigen zivil- und
strafrechtlichen Bestimmungen bei Gewalt, Sexismus und Diskriminierung. Auch wenn es aus Sicht
des Kantons Glarus wichtig ist, Sexismus und Gewalt zu unterbinden, ist darauf zu achten, dass
sich Gesetzesverscharfungen nicht kontraproduktiv auswirken. Bezuglich der Stossrichtung (c)
«Sexismus und Gewalt abschaffen und Geschlechterstereotypen bekampfen» waren allenfalls auch
durch konsequente Anwendung bestehender Normen Verbesserungen zu erreichen. Da offenbar
diesbeziglich Handlungsbedarf festgestellt wurde, ware gezielt auf sozialpadagogische, edukative
und andere effiziente Massnahmen hinzuwirken.

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Eine Strategie zur Starkung der CSR auch bei kleinen und mittleren Unternehmen kénnte einen
wertvollen Beitrag leisten.

Insgesamt fehlen wichtige Treiber wie die NGOs/Zivilgesellschaft und die Landwirtschaft. Die Rollen
und Funktionen der Treiber sowie deren Einbezug werden nicht behandelt.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome
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6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Der Dialog und die strukturierte Zusammenarbeit zwischen den Staatsebenen zur Umsetzung der
Agenda 2030 sollen sowohl auf politischer als auch auf der fachlichen Ebene gestarkt werden.
Dabei sind aus Sicht des Kantons Glarus bestehende Gefasse und Konferenzen zu nutzen und den
Kantonen nicht weitere Aufgaben zu Ubertragen. Schon heute ist es gerade flr kleinere Kantone
anspruchsvoll, die Entwicklungen auf gesamtschweizerischer Ebene zu begleiten.

Es braucht zudem verstarkte Anstrengungen, auch die dritte Staatsebene mit ihren weiten
Aufgabenfeldern zu unterstitzen. Wir orten bereits heute eine fachliche wie auch zeitliche
Uberforderung der Gemeindemitarbeitenden in vielen Themen, die zur Starkung der nachhaltigen
Entwicklung beitragen konnten. Oft kann bereits bestehenden gesetzlichen Aufgaben nicht im
notwendigen Umfang nachgegangen werden (Vollzugsversagen).

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, ’'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

Der Kanton Glarus geht davon aus, dass der Bund das Monitoring Gbernimmt und dabei, soweit
moglich, auf Indikatoren zurickgreift, welche auf gesamtschweizerischer Ebene zur Verfigung
stehen.

8/9



8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

1 2 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Organisation Kanton Graubiinden

Organizzazione

Adresse Regierung des Kantons Graubiinden
. Reichsgasse 35

Indirizzo 7001 Chur

Kontaktperson fiir inhaltliche Marco Wieland

Ruckfragen (Telefonnummer, E- 081 257 .27 24

Mail) marco.wieland@rd.gr.ch

Personne de contact pour les
questions relatives au contenu
(numéro de téléphone, e-mail)

persona di contatto per do-
mande sui contenuti (numero di
telefono, e-mail)

Verantwortliche Person Marco Wieland
Personne responsable

Persona responsabile

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie er-
leichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur Verfu-
gung stellen.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen@are.ad-
min.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen@are.ad-
min.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro lavoro.
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0. Allgemeine Bemerkungen

Die «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030» (SNE 2030) des Bundes ist eine ausserst strategische
Grundlage auf Stufe Bund, deren Auswirkungen auf die Kantone, die Wirtschaft und auf andere Berei-
che nur schwer erkennbar sind. Sie dient insbesondere als Instrument zur Koordination zwischen den
Politikbereichen und sektoriellen Aktivitaten des Bundes. Direkte, verbindliche Vorgaben an die Kan-
tone sind der Vernehmlassungsvorlage nicht zu entnehmen.

Letztlich ist die Frage, ob der Kanton Graubiinden im Rahmen seiner eigenen Bemuihungen im Zusam-
menhang mit der nachhaltigen Entwicklung Impulse setzen will und kann (Klimastrategie, Nachhaltig-
keitsstrategie, Green Deal usw.). Dazu laufen verwaltungsintern verschiedene Aktivitdten unter der
Flhrung des ANU/EKUD.

Solange nicht Férdermittel des Bundes (z. B. Neue Regionalpolitik) direkt von der Umsetzung von
Nachhaltigkeitszielen abhdngen und/oder das Reporting gegentber dem Bund in verschiedenen Berei-
chen nicht direkt auf Nachhaltigkeitsindikatoren Bezug nehmen muss, erscheint kurzfristig keine di-
rekte Implikation zu entstehen.

Beispiele von Forderfallen und/oder Projekten mit Bezug zu den Schwerpunktthemen der Agenda 2030
fir nachhaltige Entwicklung des Bundes gibt es bei genauerer Betrachtung immer wieder. Dazu kén-
nen folgende aktuelle Beispiele genannt werden, bei denen unser Departement fir Wirtschaft und So-
ziales bzw. Amt fir Wirtschaft und Tourismus direkt involviert ist:

e 4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken (Eine verantwortungsvolle Un-
ternehmensflihrung entlang der gesamten Wertschopfungskette starken): Innotour-Projekt
«Angewandte Nachhaltigkeit in Schweizer Tourismusdestinationen»

o 4.3.1 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen (Die Inklusion von Menschen mit Behinderung
gewahrleisten): Kandidatur zur Durchfiihrung der Special Olympics World Winter Games 2029
in Chur/Graubdinden.

Wir haben in zwei Bereichen konkrete Kritik anzubringen, bei den regionalen Disparitaten und bei
der Interessenabwagung.

Regionale Disparitaten (s. auch Ziff. 3 und 4.3.2 der Strategie)

Der Umgang mit regionalen Disparitaten ist fir den Zusammenhalt der Schweiz wichtig, es geht da-
bei insbesondere um den Stadt-Land-Graben und die Unterschiede zwischen dem Mittelland und
dem Berggebiet. Bei Massnahmen des Bundes muss die Betroffenheit, die Verhaltnismassigkeit
und die Umsetzbarkeit fur die unterschiedlichen rdumlichen Situationen berlcksichtigt werden. Es
gilt zu verhindern, dass Massnahmen ausschliesslich aus der Optik des Mittellandes heraus entwi-
ckelt werden. In der SNE 2030 kommt dieser Aspekt zu kurz. Er sollte an folgenden Stellen einflies-
sen:

Zum einen bei den Leitlinien in Kapitel 3.

Antrag: In der Leitlinie "Gemeinsam Verantwortung wahrnehmen" (Seite 5) ist der Satz am
Schluss zu ergéanzen:

... wobei den Bedurfnissen kinftiger Generationen, der verschiedenen Landesteile und dem
Grundsatz "niemanden zurlcklassen" der Agenda 2030 in allen Politikbereichen besondere Be-
achtung zu schenken ist.

Zum anderen im Kapitel 4.3.2 "Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen".

In diesem Kapitel werden die Ziele richtig gesetzt. So werden die spezifischen Herausforderun-
gen des Berggebietes, die Minderung der regionalen Disparitaten und die Erhaltung der regiona-
len Vielfalt genannt. Bei den nationalen Stossrichtungen wird aber nur die Minderung der regio-
nalen Disparitaten erwahnt, der Erhalt der Regionalen Vielfalt hingegen nicht. Das greift zu kurz;
es geht nicht nur um die finanzielle Unterstitzung des Berggebietes, sondern auch darum, dass
in den verschiedenen Politikbereichen des Bundes nicht Massnahmen erlassen werden, welche
das Berggebiet benachteiligen. In den letzten Jahren wurden die raumwirksamen Politikberei-
chen leider zunehmend zentralistisch und raumlich undifferenziert ausgerichtet. Beispiele dazu
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sind die Revision des Raumplanungsgesetzes RPG1 mit einer einseitig auf Wachstumsraume
ausgerichteten Regulierung oder der Sachplan Fruchtfolgeflachen, dessen Ausscheidungskrite-
rien in den achtziger Jahren noch nach Mittelland, Higelland und Berggebiet unterschieden wur-
den, was heute nicht mehr der Fall ist. Solche Entwicklungen sind fiir das Berggebiet problema-
tisch und langfristig nicht nachhaltig.

Antrag: Die Stossrichtungen auf Seite 25 sind darum um folgende Absatz zu erganzen:
Regionale Vielfalt ermdglichen

Der Bund beachtet bei seinen Massnahmen die spezifischen Herausforderungen der Agglome-
rationen, der landlichen Radume und der Berggebiete und strebt eine den jeweiligen Gegeben-
heiten angemessene Politik an. Er achtet dabei auf die spezifische Betroffenheit, die Verhaltnis-
massigkeit und die Umsetzbarkeit in den unterschiedlichen raumlichen Situationen.

Interessenabwéagung (betreffend Boden)

Es ist zu begrissen, dass die Interessenabwagung auf der Ebene der Leitlinien erwahnt wird (vgl.
Politikkoharenz fur nachhaltige Entwicklung erhéhen, Seite 6). Angesichts zahlreicher Zielkonflikte
ist eine umfassende und transparaente Interessenabwagung fir die Ausrichtung der Politik auf die
nachhaltige Entwicklung zentral. Insbesondere im Kapitel 4.2.3 "Biologische Vielfalt erhalten, nach-
haltig nutzen, férdern und wiederherstellen" wird aber von dieser Leitlinie abgewichen, indem abso-
lute Ziele gesetzt werden, die einer Abwagung nicht mehr zuganglich sind. So sollen 17% der Land-
flache geschutzt werden und ab 2050 soll netto kein Boden mehr verloren gehen (Seite 19). Solche
absoluten Ziele sind heikel und kénnen bei enger Auslegung in der praktischen Anwendung zu un-
I6sbaren Konflikten flihren, sie sind darum aus der Strategie zu streichen.

Antrag: Auf die Formulierung von absoluten Zielen, die einer Interessenabwagung nicht mehr
zuganglich sind, ist zu verzichten.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Uja eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlduterung e Eine umfassende Betrachtung der Nachhaltigkeit ist die Grundbedingung fiir das
licati gegenseitige Abwagen der sektoralpolitischen Ziele und der daraus resultieren-

Explication den Massnahmen, die ergriffen werden.

Spiegazione |« Der Entwurf fokussiert auf den Schutz der natiirlichen Ressourcen durch Wirt-

schaft und Konsument/innen.

o Es fehlen wichtige Elemente, die es den Produzent/innen erlauben, die Produkte
in der gewlinschten Form und Menge anzubieten. Das Strategiepapier ist deutlich
von aktuellen Themen gepragt. Einzelne Themen nehmen fir sich einen absolu-
ten Status in Anspruch, z. B. die Biodiversitatsstrategie oder der Gewasserraum.
Das verhindert ausgewogene Losungen. Die Fruchtfolgeflache wird mit keinem
Wort erwahnt, obwohl die Nahrungsmittelproduktion auf diese Flachen und deren
Erhalt angewiesen ist. Ein Gewasserraum ist nach den Ausfiihrungen absolut
Uber die fruchtbaren Béden einer nachhaltigen Nahrungsmittelproduktion gestellt.
Die Mdglichkeit zu einer koharenten Politik wird hier vermisst.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort ja [J eher ja 1 eher nein [ nein

Réponse I oui O plutét oui O plutét non I non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no I no

Erléuterung In der Formulierung der drei Schwerpunkte haben alle wichtigen Ansatzpunkte zur

o nachhaltigen Entwicklung Platz. Daraus ausgewogene Massnahmen zu formulieren

Explication ist jedoch die grosse Herausforderung.

Spiegazione

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht aus-
reichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in

considerazione nella strategia? Se si, quali?

4/10



Erlauterung o die zwei Bereiche "regionale Disparitaten” und "Interessensabwéagung", siehe
oben "0. Allgemeine Bemerkungen".

Explication
. . ¢ In der Betrachtung fehlen wichtige Elemente der Erndhrungssicherheit. Der In-
Spiegazione landproduktion von Lebensmitteln wird keine Bedeutung beigemessen.

o Der Biodiversitat wird ein hoher Stellenwert eingerdumt, den sie verdient, aber die
anderen Aspekte durfen nicht weggelassen werden. In der Wahl der Massnah-
men und der Umsetzung muss eine Abwagung moglich sein.

e Es soll erlaubt sein, bestehende Gesetzesbestimmungen zu hinterfragen.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | e Siehe oben "0. Allgemeine Bemerkungen"

Remarques ¢ Die Ziele sind sehr hoch gesteckt. Diese bis im Jahr 2030 zu erreichen, verlangt
) von der Politik, der Wirtschaft und der Gesellschaft sehr viel Umdenken. Trotz-
Commenti dem ist es sinnvoll, den Weg zu beschreiten, auch wenn man sich bis im Jahr

2030 erst Uber die Ausrichtung sowie die Massnahmen einig ist und die Umset-
zung in allen Sektoren angelaufen ist. Dieser politischen Auseinandersetzung ist
genugend Zeit einzurdumen, um alle Betroffenen einzubeziehen.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kdnnen die nachstehende Tabelle verwenden, um |hre spezifischen Kommentare und Anderungs-
vorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum Beispiel «Ziel
7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple « ob-
jectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico internazio-
nale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

Siehe oben "0. Allgemeine Bemerkungen" zu "regionale Disparitaten".
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4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production durab-
les / Consumo e produzione sostenibili

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Modelle dieser Art sind bei elektronischen Geraten eingeflhrt und im Erndhrungsbereich zum Bei-
spiel mit Eco Score Beelong in Entwicklung.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern / As-
surer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la pros-
perita e il benessere preservando le risorse naturali

(d) Den gréssten Einfluss auf den Einsatz von chemischen Hilfsstoffen hat die Schweiz auf Pro-
dukte, die in der Schweiz produziert oder verarbeitet werden.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Erndhrungssystemen im In- und Ausland vo-
rantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en Suisse
comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in Svizzera
e all'estero

"Ein Land ist gut beraten, beziigliche Energie und Erndhrung méglichst selbstandig zu sein." Zitat
Seehofer an der Eréffnungsfeier der Griinen Woche in Berlin 2004.

"FUr das langfristige Wohl der Bevolkerung braucht es genug gesunde und erschwingliche Lebens-
mittel, die sozial- und umweltvertraglich hergestellt und auf dem Markt wettbewerbsfahig sind." Die-
ser Anspruch ist sinnvoll. Das hat seinen Preis und kann nur umgesetzt werden, wenn die Lebens-

mittel einen héheren Anteil im Haushaltsbudget der Konsumenten einnehmen. Damit einhergehend
wirde auch die Nahrungsmittelverluste abnehmen. Die Schweizer Landwirtschaft kann heute schon
den Anspriichen gentigen, wenn der Konsument bereit ist, den Preis daflr zu bezahlen. Das Ange-
bot ist vorhanden. Heute weichen 80 Prozent der Konsumenten den Produkten aus. Handlungsbe-

darf besteht auf der Nachfrageseite."

(c) In diesem Kapitel wird deutlich, dass die Vorlage von der gegenwartigen Aktualitat beztglich
Schutz der naturlichen Ressourcen gepragt ist. Mit den risikobasierten Eintragen der Landwirtschaft
verlasst das Papier aber die Flughéhe und sticht ab ins Detail, zu den Massnahmen.

(d) Internationale strategische Stossrichtungen:
Bei Freihandelsabkommen ist insbesondere betreffend Agrarprodukte und tierische Produkte be-
sonders auf die Nachhaltigkeit zu achten, ohne aber den Freihandel per se zu gefahrden.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Dieser Abschnitt ist nach der Volksabstimmung Uber die Konzernverantwortungsinitiative den Ge-
gebenheiten anzupassen.

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Die Herausforderung: "Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstel-
len: Der Wohistand und das Wohlergehen in der Schweiz werden geférdert, indem die Funktionali-
tat ihrer Okosysteme und allgemein die biologische und landschaftliche Vielfalt erhalten, geschuitzt,
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gefoérdert und nachhaltig genutzt werden" ist ein reaktives Ziel. Wie am Wald zu sehen ist, bewirkt
der Klimawandel nicht umkehrbare Verschiebungen in der biologischen Vielfalt. Erhalten, férdern

und wiederherstellen sind ungentigende Handlungsmaximen. Die biologische Vielfalt muss fit ge-
macht werden flr den Klimawandel. In der Waldwirtschaft laufen entsprechende Versuche.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen / Ré-
duire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des changements
climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del riscaldamento
globale

Ziele sind so zu formulieren, dass sie erfiillbar sind: "Spatestens bis 2050 sind die Treibhaus-
gasemissionen auf Netto-Null reduziert." Diese Forderung ist nur mit entsprechenden Kompensati-
onsmassnahmen zu erfillen. Die Nutztiere, insbesondere die Wiederkauer produzieren Methan und
Ammoniak, das nicht zu vermeiden ist. Im Abschnitt (a) wird diese Tatsache relativiert. In der Ziel-
formulierung soll dies berlcksichtigt werden.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et dé-
velopper les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Die Feststellung "Der Ausbau der inlandischen erneuerbaren Energien muss mit dem Schutz der
biologischen und landschaftlichen Vielfalt und dem Gewasserschutz vereinbar und fur die Wirt-
schaft, inklusive Finanzwirtschaft, und die Gesellschaft vertraglich sein." ist ungeniigend. Die
Stromversorgung muss fiir die privaten Haushalte, die Wirtschaft und die Mobilitat Iickenlos und zu
vertretbaren Preisen sichergestellt sein. Das hat erste Prioritat. Die in der Feststellung genannten
Schutzinteressen haben zwingend zweite Prioritat, so wie es in (b) in etwa formuliert ist.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen / Conser-
ver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique / Conservare,
utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Die SNE 2030 als offizielles Papier des Bundes sollte der Wissenschaft und der Wahrheit verpflich-
tet sein. Die Aussage: "Resilienz ist dabei als Okosystemleistung von Bedeutung. So stammen
weltweit viele der in den letzten Jahren aufgetretenen Epidemien aus Zoonosen, die durch die Ein-
wirkung des Menschen auf die Biodiversitét, im Speziellen die Zerstérung, Ubernutzung und Ver-
schmutzung der Okosysteme, begiinstigt wurden" ist eine unbelegte Behauptung und versucht aus
der aktuellen Pandemie einen Profit fir Natur und Landschaftsschutz abzuleiten. Diese Aussage ist
zu streichen.

Der Katalog der Ziele ist zu aktualisieren:

e Biologische Vielfalt und Okosysteme: Die Anpassung an den Klimawandel muss erganzt
werden. Konservativer Naturschutz allein ist unrealistisch.

¢ Raumsicherung fiir langfristigen Erhalt der Biodiversitat: ist bereits in Strategie und Aktions-
plan Biodiversitat umgesetzt, darum streichen.

o Naturlicher Zustand der Gewasser: Erledigt durch die Annahme des Gegenvorschlags
Schutz und Nutzung der Gewasser durch das Parlament (Wintersession 2009). Aktuell
scheiden alle Kantone die erforderlichen Gewasserraume aus.

e Boden: Steht seit Jahren im USG. Am 08.05.2020 hat der Bundesrat eine Bodenstrategie
verabschiedet. Das Ziel kann gestrichen werden. Die SNE2030 kommt hier zu spat.

Dieses Kapitel mit dem Absolutheitsanspruch zeigt auf, in welchem Masse die SNE2030 ihrem ei-
genen Anspruch, die Politikkohédrenz zu erhéhen (Kapitel 3), nicht zu gentgen vermag. Die
SNE2030 muss dahingehend lberarbeitet werden.
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Der landwirtschaftlich nutzbare Boden wird nur unter dem Kapitel Biodiversitat abgehandelt, der Bo-
den, der die Grundlage fir die Ernadhrung bietet, die Fruchtfolgeflachen, die in der Nahrungsmittel-
produktion einen sehr wichtigen Stellenwert einnehmen, werden nicht mit einem Wort erwahnt.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager I'autodétermina-
tion de chacune et chacun / Promuovere 'autodeterminazione di ogni singolo individuo

Unter anderem wird als Ziel "Die Lebensbedingungen in der Schweiz sind gesundheitsférdernd" for-
muliert. Die Gesundheitsférderung ware enorm wichtig, anstatt auf Symptombekampfung zu setzen.
Die Auswirkungen einer "ungesunden" Bevdlkerung ist vor allem im Rahmen einer Pandemie, wie
wir sie jetzt erleben, sichtbar. Eine gesunde Person mit intaktem Immunsystem muss das Ziel sein.
Das grosste Problem dabei ist die ungesunde Ernahrung, insbesondere die enorm zuckerlastige
Erndhrung — die schon in Kindesjahren beginnt, womit ganze Generationen in Bezug auf die Ernah-
rung falsch konditioniert werden. Die Folgen sind gravierend beziglich Resistenz gegen Krankhei-
ten, Allergien etc. Auf diesem Gebiet muss einiges unternommen werden — Pravention und Ursa-
chenbeseitigung statt Symptombekampfung.

In der Analyse wird explizit (und richtigerweise) festgehalten, dass die sozio6konomische Herkunft
und ein Migrationshintergrund hinsichtlich Bildungschancen und Armutsbetroffenheit einen
massgeblichen Einfluss haben. In den auf Seite 22 der Vernehmlassungsvorlage aufgefihrten
Zielen wird diese spezifische Uberbetroffenheit einzelner Bevélkerungsgruppen in der Folge nicht
mehr thematisiert. Es ware deshalb wiinschenswert, wenn fir die konkreten Massnahmen und
Strategien gezielt Gberlegt wirde, wie man daran arbeiten will, dass sozio6konomische Herkunft
und ein Migrationshintergrund eben kein (oder ein deutlich geringerer) Faktor mehr sind beztglich
Bildungschancen und Armutsbetroffenheit. Auf Seite 23 der genannten Vorlage wird betreffend
Zugang zum Gesundheitssystem sodann ein entsprechendes Statement gemacht; dies fehlt un-
serer Einschatzung nach im Abschnitt "a) Armut verhindern und bekampfen sowie die soziale und
berufliche Integration fordern".

Beim vierten Ziel auf Seite 22 der Vernehmlassungsvorlage (Zugang zur Bildung) ist das Kriterium
des Aufenthaltsstatus zu erganzen, sodass der Satz wie folgt lautet: "[...] unabhéngig von Ges-
chlecht, Herkunft, Aufenthalts- oder sozialem Status".

Die Aussagen zur Férderung des Wohnungsangebotes sind teilweise widersprichlich bzw. es muss
in der Umsetzung daflr gesorgt werden, dass keine Widerspriiche entstehen. Die Bereitstellung
von Wohnraum fiir sozial benachteiligte Personen birgt die Gefahr, dass einer "Ghettoisierung"
Vorschub geleistet wird; insbesondere wenn dieser Wohnraum zentralisiert in einzelnen Quartieren
zur Verfigung gestellt und ausschliesslich fiur Benachteiligte zur Verfigung steht. Besteht hingegen
kein Vorzugsrecht fur solche Personenkreise, wird es schwierig sein, den Wohnraum dem Markt zu
entziehen, wodurch die Mietpreise hoch bleiben.

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Siehe oben "0. Allgemeine Bemerkungen" zu "regionale Disparitaten".

Unter Abschnitt "c) Die Integration von Migrantinnen und Migranten ermdglichen und den Schutz
von vulnerablen Personen sicherstellen" schlagen wir vor, den Wortlaut wie folgt zu &ndern: "Der
Bund ergreift, fordert [...] um eine rasche und nachhaltige Integration von Fliichtlingen sowie Mi-
grantinnen und Migranten in der Gesellschaft und im Arbeitsmarkt zu férdern und einzufordern."
Insbesondere sollten diese Personen nicht unqualifiziert in eine Stelle gedréangt werden. Andernfalls
wirden die verpassten Integrationsmassnahmen nach einem allfalligen Stellenverlust fur viele zu
einer unuberwindbaren Hurde flir eine Ruckkehr in den Arbeitsmarkt.
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4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel mer-
cato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstiandigten Einheiten / La Confédération comme proprié-
taire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme utilisa-
trice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse naturali

Das Kapitel enthalt nur die Themen Treibhausgas und Energie. Es fehlen die Ressourcen Wasser
und Boden. Der Bund hat sich in der Umsetzung seiner Infrastrukturprojekte genauso an den ei-
genen Sektoralpolitiken zu orientieren und die Kantone zu respektieren.

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et parte-
nariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la realizzazi-
one della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale
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Das Direktionskomitee Agenda 2030 muss um eine Vertretung der Kantone erganzt werden.

Praktisch in allen Sektoralpolitiken teilen sich Bund und Kantone die Aufgaben. Entsprechend sol-
len die Kantone direkt mitwirken, wenn es darum geht, Sektoralpolitiken eine neue Ausrichtung zu
geben.

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Die institutionelle Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen dem Bund, den Kantonen und den
Gemeinden werden weiter gestarkt und der offene Dialog und Einbezug geférdert. Der Bundesrat
Iadt die Kantone und Gemeinden dazu ein, nachhaltige Entwicklung in ihre ordentlichen Planungs-
und Steuerungsprozesse zu integrieren und dabei insbesondere auch die Schwerpunktthemen der
SNE 2030 zu berticksichtigen. Das Forum Nachhaltige Entwicklung wird als bewahrte Austausch-
und Vernetzungsplattform zwischen den drei Staatsebenen in partnerschaftlicher Zusammenarbeit
weitergefuihrt und gestarkt.

Angesichts der Tragweite, welche der SNE 2030 fir die Arbeit des Bundes zukommt verbunden mit
den Auswirkungen auf die Kantone, muss die Eignung des Forums Nachhaltige Entwicklung zur
Einbindung der Kantone gepriift werden.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, '’économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

Wichtig ist die Information. Der Rickfluss aus den Kantonen und der Wirtschaft ist ebenso wichtig.
Dem ist geniigend Beachtung zu schenken.

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e rendicon-
tazione

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable / Moni-
toraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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Die Regierung La Regenza Il Governo

des Kantons Graublnden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni
= Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.
15. Februar 2021 16. Februar 2021 154/2021

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
UVEK

Per E-Mail an: aemterkonsultationen@are.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die uns eingerdumte Mdglichkeit zur Vernehmlassung in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir [hnen bestens und nehmen hierzu wie folgt Stellung:

. Allgemeine Bemerkungen

Die Regierung des Kantons Graublinden begrlisst das Bestreben des Bundesrats,
die Leitlinien fur die Bundespolitik zur Erreichung der Ziele gemass der Agenda 2030

in einem Strategiebericht festzulegen.

Laut Vernehmlassungsvorlage gilt die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 "pri-
mar fur die Bundespolitik und setzt aus diesem Grund Ziele, die in den Kompetenz-
bereich des Bunds fallen" (Seite 5). An anderer Stelle (Seite 33) heisst es aber: "Fir
viele Politikbereiche, die zur Umsetzung der Agenda 2030 relevant sind, sind in ers-
ter Linie die Kantone und Gemeinden zustandig und leisten einen wichtigen Beitrag."
Mit anderen Worten kann der Bund die Strategie nicht alleine umsetzen. Vor diesem

Hintergrund gilt es, bei der Umsetzung der Strategie — in Beachtung der geltenden



Grundsétze der Subsidiaritat und der fiskalischen Aquivalenz — die verfassungsrecht-
lich vorgegebene Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen zu respektie-

ren und Klarheit bei den Zustandigkeiten zu schaffen.

Der Strategiebericht enthalt relativ allgemein gehaltene Aussagen in Form von Ab-
sichtserklarungen. Insoweit ist es schwierig, konkrete Bemerkungen oder Antrage
zum Entwurf zu formulieren. Es fallt auf, dass kaum Bezug genommen wird auf den
Umgang mit Zielkonflikten. Im Kapitel 6 "Der Bund als Vorbild" werden Nachhaltig-
keitsgrundsatze fir die strategische Zielformulierung flir den Bund als Eigner von ver-
selbstandigten Einheiten angesprochen. Betriebe wie die SBB AG oder die Postauto
AG (PAG) haben zahlreiche spezifische Zielvorgaben, darunter auch das Ziel, die
Nachhaltigkeitsstrategie umzusetzen. Gerade beim Umgang mit Zielkonflikten zeigen
sich die Herausforderungen deutlich. Der Kanton Graubiinden ist aktuell daran, mit
der PAG Maglichkeiten fir die Elektrifizierung eines Teils des Angebots auszuleuch-
ten (Elektromobilitat). Dieses Beispiel zeigt den Zielkonflikt auf, den Mittelbedarf im
OV zu halten und gleichzeitig "Vorbild" zu sein, auch wenn es mehr kostet. Aus den
bisherigen Erfahrungen ist nicht erkennbar, dass auf Stufe Bund die Diskussion uber
solche Zielkonflikte weit vorgeschritten ware. In diesem Zusammenhang ist darauf zu
achten, dass Nachhaltigkeitsziele, bei welchen Zielkonflikte an den Tag treten, um-

sichtig und konsequent verfolgt werden.

Il. Weitere Bemerkungen

Im Weiteren verweisen wir auf unsere Bemerkungen zu einzelnen Punkten im beilie-

genden Antwortformular.

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.



Hatel du Gouvernement
2, rug de I'Hopital
CH-2800 Delemant

t+413242051 11
f+41 32420 72 01
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hpital, 2800 Delémont

DETEC

Madame la conseillére fédérale
Simonetta Sommaruga

3003 Berne

Par courriel a : aemterkonsultationen@are.admin.ch

Delémont, le 26 janvier 2020

Stratégie pour le développement durable 2030

Madame la Conseillére fédérale,
Le Gouvernement jurassien vous remercie de I'avoir consulté sur I'objet cité en titre.

Sur le principe, il apporte son plein soutien au Conseil fédéral dans sa volonté de privilégier un
développement durable du pays. Cela étant dit, le Gouvernement jurassien peine a identifier la plus-
value apportée par le contenu de ce nouveau document stratégique et général. Les objectifs qu'il
contient sont déja poursuivis par de nombreuses politiques sectorielles. Le projet présenté ne
semble ainsi rien apporter de nouveau, alors qu’une stratégie au niveau fédéral est souhaitable.

Le Gouvernement prend acte, comme cela est indiqué dans le projet, que « la Stratégie 2030
s’applique avant tout a la politique fédérale » et salue cette clarification dans la mesure ou le projet
ne prévoit pas de ressources supplémentaires a disposition des cantons. La stratégie ne s’adressant
pas aux cantons, elle ne doit pas avoir de conséquences financiéres pour ceux-ci.

Le canton du Jura, dont le Gouvernement est convaincu de la nécessité de favoriser le
développement durable par des actions concréetes, soutiendra la mise en ceuvre de la stratégie dans
toute la mesure de ses moyens.

Nous vous prions d'agréer, Madame la Conseillere fédérale, I'expression de notre haute
considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Nathalie Barthoulot Gladys Winkler Docourt

Présidente Chanceliére d’Etat

www.jura.ch/gvt



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

1 2 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Organisation Kanton Luzern

Organizzazione

Adresse Bahnhofstrasse 15, 6002 Luzern

Indirizzo

Kontaktperson fir inhaltliche Dagmar Jans (Rechtsdienst Bau-, Umwelt- und Wirtschafts-
Ruckfragen (Telefonnummer, E- | departement)

Mail) dagmar.jans@lu.ch

Personne de contact pour les 041 228 57 61

questions relatives au contenu Jurgen Ragaller (Klimaexperte)
(numéro de téléphone, e-mail) juergen.ragallar@lu.ch
041 228 61 50

persona di contatto per
domande sui contenuti (numero
di telefono, e-mail)

Verantwortliche Person Dagmar Jans

Personne responsable

Persona responsabile

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie
erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur
Verfugung stellen.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a
aemterkonsultationen@are.admin.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica
aemterkonsultationen@are.admin.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro
lavoro.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Uja eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlduterung Die Strategie Nachhaltige Entwicklung (SNE) 2030 ist bereichsubergreifend angelegt,

Explication gleichzeitig jedoch kurz, pragnant und fokussiert. Wir stellen fest, dass die SNE 2030
wenig wirklich Neues und Visionares enthalt; viele der postulierten Ziele sind bereits

Spiegazione | in anderen Strategien oder in Rechtsgrundlagen festgelegt und in manchen Ab-

schnitten erscheinen die Stossrichtungen und Ziele als nicht besonders ambitionierte
Einigung auf einen kleinsten gemeinsamen Nenner.

Fur viele Politikbereiche, die zur Umsetzung der Agenda 2030 relevant sind, sind
[gemass geltendem Recht] in erster Linie die Kantone und Gemeinden zustandig.
Deshalb und mit Blick auf die weitere Umsetzung der Ziele ist es bedauerlich, dass
fur die Erarbeitung der SNE 2030 kein offizielles Begleitgremium eingesetzt wurde
bzw. die Konferenz der Kantonsregierungen, die Bau-, Planungs- und Umweltdirekto-
renkonferenz und weitere, direkt betroffene interkantonale Direktorenkonferenzen
nicht friher und starker einbezogen wurden.

Insgesamt bietet die SNE 2030 in der vorliegenden Form grundsatzlich eine gute
Orientierungshilfe fur die Nachhaltigkeitspolitik der Kantone.

Damit die Umsetzung der SNE 2030 gelingt, ist es wichtig, dass verbindliche
Zustandigkeiten und Zielsetzungen definiert werden.

Der Kanton Luzern setzt sich mit seinen Teilplanungen fiir das Erreichen der Nach-
haltigkeitsziele ein und unterstitzt den Bund in seiner Zielsetzung zum Erreichen der
Ziele der nachhaltigen Entwicklung. Namentlich zeigen wir in unserem Planungs-
bericht zur Klima- und Energiepolitik (Vernehmlassungsstart Januar 2021) auf,
welchen Beitrag der Kanton Luzern und seine Gemeinden zum Erreichen der Ziele
im Bereich Klimaschutz, Klimaanpassung und bei der Energieversorgung leisten
kénnen. Wie der Bund verfolgt auch der Kanton das Ziel, die Treibhausgas-
emissionen bis 2050 auf netto null zu senken. Die Erreichung dieses Ziels ist fur den
Kanton Luzern anspruchsvoll und bereits mit erheblichen Zusatzaufwendungen und
Kosten verbunden. Deshalb darf die Umsetzung der SNE 2030 fur den Kanton
Luzern zu keinen zusatzlichen Mehrkosten flhren. Hier bedarf es noch einer Klarung.

Es wird an verschiedenen Stellen betont, dass alle Nachhaltigkeitsdimensionen
gleichwertig zu berlcksichtigen sind. Es bestlinde eine grosse Chance darin, das
Konzept der Nachhaltigkeit weiterzuentwickeln und zu festigen, wenn neben der
Ausarbeitung moglicher Zielkonflikte (etwa Wirtschaft vs. Umweltzielsetzungen) vor
allem auch Zielsynergien erkannt und hervorgehoben werden. Beim Klimaschutz —
eines der zentralen Themen unserer Zeit und der Zukunft — wurde durch mehrere
Studien gezeigt, dass ungebremster Klimaschutz eine Bedrohung fur die wirtschaft-
liche und finanzielle Stabilitat darstellt (vgl. beispielsweise Bericht WEF Risk Report).
Es gibt jedoch auch Synergien zwischen griffigem Klimaschutz, mittel- und
langfristiger wirtschaftlicher Entwicklung und sozialer Sicherheit. Wir erachten es als
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eine Chance fir das Konzept der Nachhaltigkeit, zu betonen, dass vielfach eben kein
Konflikt zwischen den drei Sdulen der Nachhaltigkeit besteht.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort ja O eher ja 1 eher nein I nein

Réponse I oui O plutét oui I plutét non I non

Risposta O si O piuttosto si I piuttosto no [ no

Erlauterung Grundsatzlich sind die Schwerpunktthemen richtig gesetzt und die vorgeschlagene

Explication Biindelung der Themen / Sustainable Development Goals (SDG) wird als sinnvoll
erachtet. Die Schwerpunktthemen decken die 6konomische, 6kologische und soziale

Spiegazione | Dimension der Nachhaltigen Entwicklung ab und greifen die Themen auf, bei denen
die Schweiz einen besonderen Handlungsbedarf hat und die auch auf der politischen
Agenda weit oben stehen.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung Die SNE 2030 ist vermutlich bewusst kurz und knapp gehalten. Die Aufnahme

D folgender Sachgebiete erscheint uns aber noch prifenswert:
Explication
. . —Die fur eine nachhaltige Entwicklung wichtigen und bisher prominent diskutierten
Spiegazione

und bearbeiteten Themen Mobilitdt bzw. Verkehrspolitik und Siedlungsentwicklung
bzw. Raumordnungspolitik sind weitgehend ausgeklammert. Wechselwirkungen
und Abhangigkeiten zwischen den drei Schwerpunktthemen und den Strategien
und Instrumenten der Raumordnungs-, Mobilitats- und die Infrastrukturpolitik
sollten in den Schwerpunktthemen und strategischen Stossrichtungen
berlcksichtigt werden. Dazu zahlt u.a. auch die Strategie Baukultur, die vom
Bundesrat am 26. Februar 2020 verabschiedet wurde und einen wichtigen Beitrag
zur nachhaltigen Entwicklung leistet.

—Bildung, Forschung und Innovationen (z.B. shared economy mit sehr guter
Resonanz vor allem bei den jungeren Generationen) sind zur Férderung der
Nachhaltigkeit zu berticksichtigen. Die Expertise der verschiedenen Forschungs-
anstalten, insbesondere der beiden ETH, ist einzubeziehen (Wasserforschungs-
institut des ETH-Bereichs [EAWAG], etc.).

—Es fehlt der gesamte Bereich Sicherheit. Ohne Sicherheit ist jedoch die in der
Vorlage zum Ausdruck gebrachte angestrebte Prosperitat im gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Bereich nicht moéglich, die Vorlage ist daher mit
Aspekten der inneren und ausseren Sicherheit zu erganzen. Dabei ist der Fokus
auf die letzte Sicherheitsreserve, namentlich Armee und Zivilschutz, zu legen.
Hierzu sind entsprechende Massnahmen und Ziele zu formulieren, mit welchen
Instrumente die Sicherheitsorgane auszustatten sind, damit sie langfristig die ihnen
zugeteilten Aufgaben bewaltigen kénnen.

—Das Thema «nachhaltiger Umgang mit Risiken aus Naturgefahren» hat zu wenig
Gewicht. Die Ausflihrungen beschréanken sich auf das Kapitel 4.2.1 (Treibhaus-
gasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen) und
beziehen sich auf die erwarteten Veranderungen im Zusammenhang mit dem
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Klimawandel. Der nachhaltige Umgang mit Risiken aus Naturgefahren sollte ein
eigenstandiges Ziel sein, das primar unabhangig von Klimawandel angestrebt wird.
Dessen Dringlichkeit beziehungsweise Prioritat nimmt unbestritten zusammen mit
dem Klimawandel zu, wie auch in der Stossrichtung (b) auf S. 16 formuliert ist. Wir
empfehlen daher, das Thema als eigenstandiges Ziel in die Strategie aufzunehmen
(vgl. PLANAT Strategie «Umgang mit Risiken aus Naturgefahren»).

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | Noch nicht genligend ausdifferenziert sind Fragen der Governance. Weil diese ver-
schiedenen Teile der SNE 2030 betreffen, werden sie im Folgenden gebundelt ge-

Remarques
nannt:

Commenti

—Die Funktionsweise und (Nicht-)Verbindlichkeit der SNE 2030 als Meta-Strategie
sollte einleitend kurz beschrieben werden.

—In «3. Leitlinien» werden Politikkoharenz, transparenter Umgang mit Zielkonflikten
und die partnerschaftliche Umsetzung zwischen den Staatsebenen als Uber-
geordnete Orientierung der SNE 2030 genannt. Dies sind Themen, die sich unter
dem Begriff Nachhaltigkeitsgovernance zusammenfassen lassen. In der Folge
fehlen jedoch Uberlegungen und strategische Ansétze, wie diese Leitlinien
operationalisiert bzw. wie die Nachhaltigkeitsgovernance kunftig verbessert werden
soll. Dabei bleibt weitgehend offen, ob dies Uber die bestehenden, oft sektoral-
politisch-thematisch definierten Gremien passieren soll, oder ob es dazu
zusatzliche prozedurale Massnahmen gibt. Der institutionelle Rahmen und
Massnahmen auf Governance-Ebene sollten besser definiert werden.

—Es sind geeignete Instrumente, Prozesse und Massnahmen zur Erreichung von
Politikkoharenz und zum Umgang mit Zielkonflikten zu definieren. Eine
detailliertere Beschreibung von strategiebezogenen Steuerungsmassnahmen sollte]
erganzt werden.

—Die Erlauterungen zur Berichterstattung zur SNE 2030 sind sehr unklar. Es fehlen
Angaben dazu, wie die Zielerreichung der einzelnen Ziele Uberprift werden soll.
Die Beschreibung der Berichterstattung sollte unterscheiden zwischen
Landerbericht zuhanden des HLPF, Fortschritts- bzw. Zwischenbericht zur SNE
2030 und Evaluation der SNE 2030. Auch Partner in der Schweiz und idealerweise
auch das Bundesparlament sollten regelmassig tber den Stand der Nachhaltigen
Entwicklung in der Schweiz informiert werden, nicht nur die internationale Ebene.

—In einer Strategie mit einem Zeithorizont von zehn Jahren sollte aufgezeigt werden,
wie Ziele bei Bedarf aktualisiert und erganzt werden (Ruickkoppelung von
Monitoring bzw. Berichterstattung und Strategieanpassung, z.B. auf Basis eines
Mid-Term Berichts).

—Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten sollten klar definiert werden, vor allem
auf Ebene der Schwerpunktthemen, der strategischen Stossrichtungen und der
Ziele. Ein allgemeiner Verweis auf den Aktionsplan beurteilen wir als zu vage. Es
braucht neben der Klarung von Verantwortung auf der Umsetzungsebene ebenfalls
eine entsprechende Klarung auf strategischer Ebene.

—Im letzten Absatz der einleitenden Texte der Schwerpunktthemen (4.1, 4.2, 4.3)
wird auf Zusammenhange und Zielkonflikte zwischen den Schwerpunktthemen
hingewiesen und ein «transparenter» Umgang damit postuliert. Dabei bleibt unklar,
an wen sich diese Aufforderung richtet (an die Verwaltung und wenn ja; an welche
Stellen? Oder an die «Treiber»?). Dies sollte geklart werden und dabei sollten die
Wechselwirkungen und Abhangigkeiten gestarkt werden. Die Zusammenhange
sind methodisch sauber und transparent zu identifizieren und dabei insbesondere

eine starkere Inklusion von Themen des gesellschaftlichen Zusammenhalts fir
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nachhaltigen Konsum und nachhaltige Produktion zu prifen. Ausserdem sind
Ansatze zu skizzieren, wie mit Zusammenhangen kinftig umgegangen wird.

— Die bundesexternen Ansprech- und Zielgruppen sind klarer zu bezeichnen. Es
sollte nicht generell von «Akteureny, «der Wirtschaft», «Unternehmen» die Rede
sein, sondern diese sollten so explizit wie mdglich identifiziert und benannt werden,
damit sie sich angesprochen fiihlen und zur Umsetzung der SNE 2030 beitragen.

—Die Zusammenarbeit Bund — Kantone — Gemeinden ist detaillierter zu beschreiben:
Kantone und Gemeinden sollten nicht nur «eingeladen» werden, die SNE 2030 in
ihre «ordentlichen Planungs- und Steuerungsprozesse zu integrieren». Die SNE
2030 ist mit institutionellen und prozessualen Massnahmen zur Starkung und
Optimierung der Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden zu
erganzen. Im Minimum ware aufzuzeigen, wie die eingangs erwahnte «Integration»
kinftig von statten gehen soll.

—In diesem Sinn ist auch zu klaren, was genau der Bund von den Kantonen
erwartet, indem erstens in den strategischen Stossrichtungen, welche die
Zustandigkeit der Kantone (und Gemeinden) tangieren, Empfehlungen an die
Kantone (und Gemeinden) ausgesprochen, und zweitens im Rahmen des
Aktionsplans Mdglichkeiten zur koordinierten Zusammenarbeit aufgezeigt werden.

In der Einleitung zu «4. Schwerpunktthemen» wird der Aktionsplan angekindigt, der
«erganzende Massnahmen zur Konkretisierung der Ziele und strategischen
Stossrichtungen» enthalten soll:

—Der Aktionsplan ist als Umsetzungsinstrument ein entscheidendes Element der
SNE 2030. Es ist unverstandlich, dass es dazu keine Vernehmlassung geben soll.
Es darf erwartet werden, dass die Kantone in geeigneter Form (z.B. Uber das
NKNF) angehort werden, bevor der Aktionsplan in Kraft gesetzt wird.

—Es wird erwartet, dass der Aktionsplan zu jeder strategischen Stossrichtung bzw.
zu jedem Ziel konkrete Massnahmen enthalt, gegebenenfalls mit Priorisierungen,
und dass aufgezeigt wird, wie er bereits bestehende Aktionspléne, Programme und
Instrumente z.B. in den Bereichen Klima, Energie und Biodiversitat erganzt und
damit neue Impulse ausgehend von der SNE 2030 setzt.

—Es ist ausdrucklich erwiinscht, dass die finanzielle Unterstlitzung fiir Projekte in
Kantonen und Gemeinden weitergefihrt bzw. punktuell verstarkt wird (Forder-
programm des Bundesamts fiir Raumentwicklung) und die Ergebnisse der Projekte
offentlich verfigbar gemacht werden. In jedem Fall aber darf die Umsetzung der
SNE 2030 fur den Kanton Luzern zu keinen Mehrkosten flihren.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo
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Die Liste mit den Treibern fur nachhaltige Entwicklung ist um die Landwirtschaft zu ergénzen.

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

2. Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

In der SNE 2030 findet sich keine Definition des «Nachhaltigkeitsverstandnis des Bundes». Wir
empfehlen, diese der Vollstandigkeit halber — in aller Kiirze — in Analogie zur SNE 16-19 in Kapitel
«3. Leitlinien» zu integrieren.

Wir empfehlen, als Leitlinie die «Langfristigkeit» bzw. eine «langfristige Perspektive» zu erganzen.
Es geht vor allem um die Kosten-Nutzen-Frage: Kurzfristig mégen zahlreiche Investitionen teuer
erscheinen, zentral ist aber, ob sie sich langfristig auszahlen bzw. ob es langfristig Uberhaupt
Alternativen gibt. Wird der langfristige Nutzen einer Investition aufgezeigt, dirfte Letztere auch eher
unterstutzt werden (vgl. auch Ausfiihrungen zu Punkt 4. Schwerpunktthemen).

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

Der transparente Umgang mit Zielkonflikten begriissen wir. Zu erganzen ist, dass insbesondere
Zielsynergien erkannt und genutzt werden sollen. Es wurde in zahlreichen Untersuchungen gezeigt,
dass gerade bei 0kologischen Zielsetzungen im Klimabereich (Klimaschutz) das Nicht-Handeln fiir
die Wirtschaft klar teurer ist, als griffiger Klimaschutz.

Das Dreigestirn der Nachhaltigkeitsdimensionen ist hier im Text noch zu sehr auf die mogliche
Konflikthaftigkeit benannt. Es gibt bei vielen Tatigkeiten klare Synergien. Klimaschutz ist in allen
drei Dimensionen zielfiihrend. Das ist so zu benennen.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Die Beschreibungen und Zielformulierungen im Schwerpunktthema «Nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion» gehen von traditionellen Wirtschafts- und Wachstumstheorien aus. Eine
Auseinandersetzung mit neueren Ansatzen sollte mindestens bei der Beschreibung der
Herausforderungen fur dieses Schwerpunktthema, nach Mdglichkeit auch in den strategischen
Stossrichtungen, berlcksichtigt werden.

Zweiter Spiegelstrich:

Es mussten nicht nur finanzielle Anreize bei fossilen Energietragern, sondern auch Anreizsysteme
Uberprift werden. Dies betrifft auch die Landwirtschaft. Hier kann man auch klare Aufgaben fir
Kantone und Gemeinden erkennen.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Die Aussage unter Punkt ¢ «Negative Effekte von Subventionen oder Steuererleichterungen fiir
fossile Energietrager durch deren Reduktion oder Neuausrichtung vermeiden» (S. 9) ist wenig
schlussig. Fir uns ist zentral, dass fur Produzentinnen und Produzenten von landwirtschaftlichen
Gutern, namentlich von Nahrungsmitteln, Planungssicherheit besteht. Ziel muss die nachhaltige
Versorgungssicherheit mit einheimischen Nahrungsmitteln sein. Innovationen in der (landwirt-
schaftlichen) Nahrungsmittelproduktion sollten geférdert werden.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali
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4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Die Zielsetzung in diesem Bereich wird begrusst. Wir betonen, dass insbesondere im Bereich
Klimaschutz in der Landwirtschaft die Transformation zu einem nachhaltigeren Ernahrungssystem
eine Voraussetzung dafur ist, dass Klimaschutz lokal umgesetzt werden kann — ohne dass ein
zunehmender Import von Nahrungsmitteln mit hoher Umweltbelastung aus dem Ausland resultiert.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

In der Einleitung werden im zweiten Abschnitt unter anderem «Lenkungsabgaben» zur Senkung
des Energieverbrauchs angefiihrt (S. 15). Wir weisen darauf hin, dass wir die Forderung von
Innovationen mit der Schaffung von Anreizen gegenliber neuen Gebuihren und Abgaben
bevorzugen.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewiltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Zur Prazisierung kann auf S. 16 erganzt werden, dass die ferritorialen Treibhausgasemissionen in
der Schweiz bis spatestens 2050 auf Netto-Null reduziert werden.

Hier sollte die Rolle der Kantone definiert werden. Antrag: der Bund, die Kantone und Gemeinden
nehmen den Klimaschutz in allen relevanten Politikbereichen, Strategien und Planungen auf.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Zentral ist, dass der Ausbau der inlandischen erneuerbaren Energien forciert und priorisiert wird,
jedoch unter Beachtung eines guten Schutzes der biologischen und landschaftlichen Vielfalt, dem
Gewasserschutz und den schiitzenswerten Ortsbildern und flr die Wirtschaft und die Gesellschaft
vertraglich ist.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Das Schwerpunktthema «Chancengleichheit» umfasst viele wichtige Einzelthemen und das
«gemeinsame Dachy ist nicht klar herausgearbeitet. Wir empfehlen, das Thema mit dem
Doppelbegriff «Gesellschaftlicher Zusammenhalt / Chancengleichheit» zu betiteln.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo
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4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’'égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Es stellt sich die Frage nach dem Mehrwehrt dieses Kapitels. Die Herleitung und die Funktionen der
sogenannten «Treiber» sind teilweise nicht nachvollziehbar. Rollen und Funktionen der Treiber
sollten einleitend zum Kapitel definiert werden (wie will der Bund mit den Treibern umgehen? Wie
werden diese einbezogen? Wie werden sie «bearbeitet»?). Die Verknupfungen zwischen
Schwerpunktthemen und Treiber und das dahinterstehende Wirkungs- bzw. Akteurmodell sollte
besser herausgearbeitet werden. Wir beantragen zu prifen, ob NGOs bzw. Zivilgesellschaft,
Landwirtschaft sowie die individuelle Ebene (vgl. z.B. Flugticketabgabe) nicht auch zentrale Treiber
fur die SNE 2030 sind.

Die Rolle des Bundes im Verhaltnis zu den drei Treibern ist unterschiedlich beschrieben. Insbe-
sondere beim Treiber «Beitrag der Wirtschaft» fehlt diese Beschreibung. Sie ist zu erganzen.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstiandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

8/9



6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Siehe Bemerkungen zu Fragen 1 und 4.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, '’économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

Siehe Bemerkungen zu Frage 4.

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@lu.ch

www.lu.ch

aemterkonsultationen@are.admin.ch

Luzern, 2. Februar 2021

Protokoll-Nr.: 173

Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030; Vernehmlassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 Iadt das Eidgendssische Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) die Kantone ein, zur Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2030 Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass wir die Strategie Nach-
haltige Entwicklung 2030 (SNE 2030) und ihre Ziele im Grundsatz begriissen. Sie ist be-
reichslibergreifend angelegt, gleichzeitig jedoch kurz, pragnant und fokussiert. Fur viele Poli-
tikbereiche, die zur Umsetzung der Agenda 2030 relevant sind, sind gemass geltendem
Recht in erster Linie die Kantone und Gemeinden zustandig. Deshalb und mit Blick auf die
weitere Umsetzung der Ziele ist es bedauerlich, dass fiir die Erarbeitung der SNE 2030 kein
offizielles Begleitgremium eingesetzt wurde bzw. die Konferenz der Kantonsregierungen, die
Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz und weitere, direkt betroffene interkanto-
nale Direktorenkonferenzen nicht friiher und stéarker einbezogen wurden.

Insgesamt bietet die SNE 2030 in der vorliegenden Form eine gute Orientierungshilfe fir die
Nachhaltigkeitspolitik der Kantone. Damit aber die Umsetzung gelingt, ist es wichtig, dass
verbindliche Zustandigkeiten und Zielsetzungen definiert werden.

Der Kanton Luzern setzt sich in vielen Projekten und Planungen firr das Erreichen der Nach-
haltigkeitsziele ein und unterstitzt den Bund beim Erreichen der Ziele der nachhaltigen Ent-
wicklung. Namentlich zeigen wir in unserem Planungsbericht zur Klima- und Energiepolitik
(Vernehmlassungsstart Januar 2021) auf, welchen Beitrag der Kanton Luzern und seine Ge-
meinden zum Erreichen der Ziele im Bereich Klimaschutz, Klimaanpassung und bei der
Energieversorgung leisten kdnnen. Wie der Bund verfolgt auch der Kanton das Ziel, die
Treibhausgasemissionen bis 2050 auf netto null zu senken. Die Erreichung dieses Ziels ist
fir den Kanton Luzern anspruchsvoll und bereits mit erheblichen Zusatzaufwendungen und
Kosten verbunden. Deshalb darf die Umsetzung der SNE 2030 fiir den Kanton Luzern zu
keinen zusatzlichen Mehrkosten fiihren. Hier bedarf es noch einer Klarung.

2101.1465 / VM-BUWND-Strategie nachhaltige Entwicklung 2030 Seite 1 von 2



Es wird an verschiedenen Stellen betont, dass alle Nachhaltigkeitsdimensionen gleichwertig
zu berlcksichtigen sind. Es bestlinde eine grosse Chance darin, das Konzept der Nachhal-
tigkeit weiterzuentwickeln und zu festigen, wenn neben der Ausarbeitung mdglicher Zielkon-
flikte (etwa Wirtschaft vs. Umweltzielsetzungen) vor allem auch Zielsynergien erkannt und
hervorgehoben werden. Beim Klimaschutz — eines der zentralen Themen unserer Zeit und
der Zukunft — wurde durch mehrere Studien gezeigt, dass ungebremster Klimaschutz eine
Bedrohung fur die wirtschaftliche und finanzielle Stabilitat darstellt. Es gibt jedoch auch Sy-
nergien zwischen griffigem Klimaschutz, mittel- und langfristiger wirtschaftlicher Entwicklung
und sozialer Sicherheit. Wir erachten es als eine Chance, fiur das Konzept der Nachhaltig-
keit, zu betonen, dass vielfach eben kein Konflikt zwischen den drei Saulen der Nachhaltig-
keit besteht.

Im Weiteren ist flr uns zentral, dass fur Produzentinnen und Produzenten von landwirtschaft-
lichen Gutern, namentlich von Nahrungsmitteln, Planungssicherheit besteht. Ziel muss die
nachhaltige Versorgungssicherheit mit einheimischen Nahrungsmitteln sein. Innovationen in
der (landwirtschaftlichen) Nahrungsmittelproduktion sollten geférdert werden. Wir sind klar
der Meinung, dass in der Landwirtschaft die Transformation zu einem nachhaltigeren Ernah-
rungssystem eine Voraussetzung dafir ist, dass Klimaschutz lokal umgesetzt werden kann

— ohne dass ein zunehmender Import von Nahrungsmitteln mit hoher Umweltbelastung aus
dem Ausland resultiert.

Insgesamt stellen wir allerdings auch fest, dass die Strategie wenig wirklich Neues und Visio-
nares enthalt; viele der postulierten Ziele sind bereits in anderen Strategien oder in Rechts-
grundlagen festgelegt. Zudem bestehen — wie teilweise schon ausgefihrt — hinsichtlich Ver-
bindlichkeit, Verantwortlichkeit, Umsetzung und Controlling noch zahlreiche und erhebliche
Unklarheiten. Unsere detaillierten Ausfihrungen dazu und weitere Kommentare wollen Sie
bitte dem beiliegenden Antwortformular entnehmen.

Besten Dank fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Fabian Peter
Regierungsrat

Beilage:
- Elektronisches Antwortformular

2101.1465 / VM-BUWND-Strategie nachhaltige Entwicklung 2030 Seite 2 von 2



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

1 2 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Organisation Kanton Nidwalden

Organizzazione

Adresse Dorfplatz 2
Indirizzo Postfach 1246

6371 Stans
Kontaktperson fiir inhaltliche Landwirtschafts- und Umweltdirektion

Ruckfragen (Telefonnummer, E- | Thomas Fux, RA MLaw Direktionssekretar

Mail) Tel. 041 618 40 22
Personne de contact pour les

questions relatives au contenu
(numéro de téléphone, e-mail)

Mail thomas.fux@nw.ch

persona di contatto per
domande sui contenuti (numero
di telefono, e-mail)

Verantwortliche Person Lic. iur. Amrin Eberli, Landschreiber

Personne responsable

Persona responsabile

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie
erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur
Verfugung stellen.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a
aemterkonsultationen@are.admin.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica
aemterkonsultationen@are.admin.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro
lavoro.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort ja U] eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlduterung

Explication

Spiegazione

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort O ja eher ja 1 eher nein I nein

Réponse I oui O plutét oui O plutét non I non

Risposta U si UJ piuttosto si U piuttosto no U no

Erlauterung Vgl. unten Erlauterungen zur Frage 3.

Explication

Spiegazione

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht

ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?
Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlduterung  (Wir weisen auf folgende Licke in der Strategie hin: Die Landschaft wird im Text zwar

Explication erwéhnt, dies erfolgt aber nur.beiléufig. Nachdem in dler"Strategie Nachhaltige
Entwicklung (SNE) 2016-19 die Landschaft als Ziel mit langerer Laufzeit enthalten

Spiegazione |war, ist es nicht abschliessend nachvollziehbar, warum die Landschaft in der SNE

2030 nicht mehr entsprechend aufgefiihrt wird. Am 27. Mai 2020 hat der Bundesrat
das aktualisierte Landschaftskonzept Schweiz verabschiedet. Die vielfaltigen
Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen natirlichen und kulturellen Eigenarten
bieten heutigen und kiinftigen Generationen eine hohe Lebens- und Standortqualitat.

Die Vielfalt der Landschaft ist eine Grundlage fur die Vielfalt der Lebensrdume und
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somit der Arten. Die landschaftliche Vielfalt ist somit eine der Voraussetzungen fir die
biologische Vielfalt. All dies rechtfertigt eine adaquate Berlcksichtigung in einer
Strategie Nachhaltige Entwicklung.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | Im Nachhaltigkeitsziel 15 wird die nachhaltige Waldbewirtschaftung postuliert. Die
Nachhaltigkeit ist im Schweizer Wald seit 1902 (quantitativ) und 1965 (qualitativ) in
der Gesetzgebung verankert. Art. 20 Abs. 1 des Waldgesetzes lautet: "Der Wald ist
Commenti So zu bewirtschaften, dass er seine Funktionen dauernd und uneingeschrénkt
erfiillen kann (Nachhaltigkeit)."

Remarques

Die Ressource Holz ist nach der Wasserkraft die zweitwichtigste einheimische
Ressource. Sie sollte moglichst ganzheitlich genutzt und sinnvoll verwertet werden.
Neben der Klimapolitik und der Energiepolitik unterstitzt eine derart ausgerichtete
Wald- und Holzwirtschaftspolitik auch die Biodiversitatspolitik.

Aus Sicht Waldbewirtschaftung und Ressourcennutzung Holz sind die
Schwerpunktthemen 1 und 2 miteinander zu verbinden. Zumindest wére im
Schwerpunktthema 2 die Neuausrichtung der Wald- und Holzwirtschaft zugunsten
der Klima-, Energie- und Biodiversitatspolitik zu erwahnen.

Weiter sind die Nachhaltigkeitsziele 13 (Bekampfung und Anpassung an den
Klimawandel) und 15 (Landdkosysteme schitzen, wiederherstellen und ihre
nachhaltige Nutzung férdern, Walder nachhaltig bewirtschaften, [...] und dem Verlust
der biologischen Vielfalt ein Ende setzen) von besonderer Relevanz. Insbesondere
mit der Neuausrichtung der Wald- und Holzwirtschaft in der Schweiz kann ein
namhafter Beitrag an die Schwerpunktthemen "nachhaltiger Konsum und Produktion"
sowie "Klima, Energie und Biodiversitat" geleistet werden. Andererseits sind wir mit
den Waldlebensraumen darauf angewiesen, dass die Strategie in diesen zwei
Themen erfolgreich umgesetzt wird.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").
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Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

Aus der umfangreichen "Strategie nachhaltige Entwicklung 2030" geht hervor, dass die
Unternehmensverantwortung im In- und Ausland gestarkt werden soll. Eine nachhaltig agierende
Wirtschaft tragt einen massgeblichen Teil zur Umsetzung der Agenda 2030 bei. Sie ist grundlegend
fir menschenwirdige und sichere Arbeitsplatze, gute Erwerbsmadglichkeiten sowie auch fir
Innovationen zur Lésung der Herausforderungen der Agenda 2030.

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Unter Nationale strategische Stossrichtungen wird auch die Férderung der Kreislaufwirtschaft
aufgefihrt. Es ist vor allem von der Férderung innovativer Produktionsverfahren und
ressourcenschonenden Geschéftsmodellen die Rede sowie der Zusammenarbeit der Unternehmen.

Wir méchten an dieser Stelle anregen, dass die Forderung der Kreislaufwirtschaft auch auf der
Seite der Verwaltung Veranderungen mit sich ziehen kann und wohl muss. Der Staat als
regulatorische Instanz kdnnte starker und proaktiv auf die Transformation der Wirtschaft zu einer
Kreislaufwirtschaft Einfluss nehmen. Durch rechtzeitige, klar verstandliche und adaquat
kommunizierte Informationen zu Produkten, deren Einsatzmdglichkeiten, aber auch deren Grenzen
kann der Absatz von Produkten, und somit die Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft direkt geférdert
werden. Regulatorische Hemmnisse und deren langfristige Aufrechterhaltung durch ineffiziente und
komplizierte Ablaufe wirken hingegen eher konservativ.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
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Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Wird die Wald- und Holzwirtschaft in der Schweiz mit dem Fokus auf die ganzheitliche Verwertung
der einheimischen Ressource Holz ausgerichtet, dient das - neben der zukinftigen Erfullung der
Waldfunktionen unter dem Aspekt des Klimawandels - auch der Klima-, Energie- und
Biodiversitatspolitik. Ein nachhaltig gepflegter Wald erzielt einen konstant hohen Holzzuwachs (ein
zugewachsener Kubikmeter Holz speichert eine Tonne COz). Wenn nun das Holz geerntet und z.B.
im Holzbau verwendet wird, erreichen wir den maximalen Effekt (Sequestrierung und Substitution)
in der CO2-Thematik. Neben der Klimapolitik und der Energiepolitik unterstitzt eine neu
ausgerichtete Wald- und Holzwirtschaftspolitik auch die Biodiversitatspolitik. Denn nur
entsprechend aufgestellte Forstbetriebe sind in Zukunft in der Lage, die geforderten
Biodiversitatsmassnahmen im Wald auszufihren.

Mit einem vierten Abschnitt 4.2.4 nachhaltige Wald- und Holzwirtschaft zugunsten Klima-, Energie-
und Biodiversitétspolitik konnte die Wichtigkeit der Querschnittsfunktion der Wald- und
Holzwirtschaft betont werden. Damit konnte das im Nachhaltigkeitsziel 15 genannte und in der
Schweiz seit Jahrzehnten umgesetzte Unterziel "Wélder nachhaltig bewirtschaften” mit dessen
positiven Auswirkungen fur die weiteren Unterziele der Nachhaltigkeitsziele 13 und 15 verbunden
werden.

Antrag:Einfiihrung Abschnitt 4.2.4 nachhaltige Wald- und Holzwirtschaft zugunsten der
Klima-, Energie- und Biodiversitédtspolitik.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewiltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita
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4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente
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6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Es stellt sich flr den Kanton die Frage, ob eine nachhaltige Entwicklung als zusétzliche Aufgabe zu
betrachten oder eher als integraler Bestandteil in samtlichen laufenden und neuen Aufgaben und
Projekten zu beriicksichtigen ist. Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanton bedarf deshalb
einer Prazisierung.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, ’'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione
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8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation UVEK

Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Telefon +41 41 618 79 00
armin.eberli@nw.ch
Stans, 2. Februar 2021

Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 eréffnete das Eidgendssische Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK unter anderem bei den Kanton das Vernehmlas-
sungsverfahren zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030. Wir bedanken uns fir diese M6g-
lichkeit und nehmen mit beiliegendem Antwortformular und wie folgt Stellung.

Der Regierungsrat begrisst im Grundsatz die Vernehmlassungsvorlage. Eine nachhaltige Ent-
wicklung ermdglicht die Befriedigung der Bedirfnisse aller Menschen und stellt eine hohe Le-
bensqualitat sicher. Sie berlcksichtigt die drei Dimensionen — 6kologische Verantwortung, ge-
sellschaftliche Solidaritat und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit — gleichwertig und
ausgewogen. Es braucht jedoch grosse Anstrengungen aller Beteiligten, fir eine zukunftsfa-
hige und gerechte Welt im Einklang mit den naturlichen Lebensgrundlagen. Die Strategie
Nachhaltige Entwicklung fokussiert sich auf die drei Schwerpunktthemen "Nachhaltiger Kon-
sum und nachhaltige Produktion", "Klima, Energie und Biodiversitat" sowie "Chancengleich-
heit".

Gerne mochten wir jedoch darauf hinweisen, dass die Landschaft im Text nur beildufig erwahnt
wird. Nach unserer Auffassung sollte die Landschaft starker berticksichtig werden, zumal sie
in der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-19 als Ziel mit Iangerer Laufzeit enthalten war.

Im Weiteren stellen wir den Antrag auf die Einflhrung eines zusatzlichen Abschnitts 4.2.4
nachhaltige Wald- und Holzwirtschaft zugunsten der Klima-, Energie- und Bodendiversitétspo-
litik. Damit kénnte die Wichtigkeit der Querschnittsfunktion der Wald- und Holzwirtschaft betont
werden sowie das im Nachhaltigkeitsziel 15 genannte und in der Schweiz seit Jahrzehnten
umgesetzte Unterziel "Walder nachhaltig bewirtschaften" mit dessen positiven Auswirkungen
fur die weiteren Unterziele der Nachhaltigkeitsziele 13 und 15 verbunden werden.

Wir bedanken uns fir Ihre Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
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Stans, 2. Februar 2021

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Dr. Othmar Filliger
Landammann

Geht an:
- aemterkonsultationen@are.admin.ch

2020.NWSTK.215

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Organisation

Organizzazione

Kanton Obwalden

Adresse

Indirizzo

Kanton Obwalden
Staatskanzlei STK
Dorfplatz 8

6060 Sarnen

Kontaktperson fiir inhaltliche
Ruckfragen (Telefonnummer, E-
Mail)

Personne de contact pour les
questions relatives au contenu
(numéro de téléphone, e-mail)

persona di contatto per do-
mande sui contenuti (numero di
telefono, e-mail)

Bau- und Raumentwicklungsdepartement Kanton Obwalden
Amt fir Raumentwicklung und Verkehr

Bettina Wyss

Tel. 041 666 64 55

bettina.wyss@ow.ch

Verantwortliche Person
Personne responsable

Persona responsabile

Bettina Wyss, Projektleiterin Raumentwicklung

gung stellen.

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie er-
leichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur Verfu-

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen@are.ad-
min.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen@are.ad-
min.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro lavoro.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1

Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Antwort
Réponse

Risposta

Uja eher ja U] eher nein U nein
I oui O plutét oui I plutét non I non
U si U] piuttosto si U piuttosto no I no

Erlauterung

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (SNE 2030) ist bereichsubergreifend an-
gelegt und gleichzeitig kurz, pragnant und fokussiert gehalten. Ebenfalls ist positiv zu
werten, dass die SNE 2030 im Gegensatz zu den bisherigen Nachhaltigkeitsstrate-
gien des Bundesrats auf zehn Jahre angelegt ist und damit die Planungssicherheit fur
Bund, Kantone, Gemeinden und die uUbrigen Partner auf der strategischen Ebene er-
hoht wird. Andererseits enthalt die SNE 2030 wenig Neues und Visionares; viele der
formulierten Ziele sind bereits in anderen Strategien oder in Rechtsgrundlagen fest-
gelegt.

Der Kanton Obwalden dussert im folgenden gewisse Vorbehalte zur SNE 2030, da-
her ist eine generelle Zustimmung nicht méglich. Gerade wirtschaftliche Zielsetzun-
gen sind untervertreten (siehe Ausfihrungen zu Frage 3). Hingegen unterstitzt er die
SNE 2030 im Bereich Energie vollstandig.

In manchen Abschnitten erscheinen die Stossrichtungen und Ziele wie eine nicht be-
sonders ambitionierte Einigung auf den kleinsten gemeinsamen Nenner. In Kapitel
7.2 der SNE 2030 wird zurecht darauf hingewiesen, dass «fur viele Politikbereiche,
die zur Umsetzung der Agenda 2030 relevant sind, [gemass geltendem Recht] in ers-
ter Linie die Kantone und Gemeinden zusténdig sind und einen wichtigen Beitrag
leisten». Deshalb und mit Blick auf die weitere Umsetzung der Ziele erachten wir es
als Mangel, dass fur die Erarbeitung der SNE 2030 kein offizielles Begleitgremium
eingesetzt wurde bzw. die Konferenz der Kantonsregierungen, die Bau-, Planungs-
und Umweltdirektorenkonferenz und weitere, direkt betroffene interkantonale Direkto-
renkonferenzen nicht friiher und starker einbezogen wurden. Das Netzwerk der kan-
tonalen Nachhaltigkeitsfachstellen (NKNF) wurde Uber sein Steuergremium regel-
massig Uber die Arbeiten informiert. Dies kann aber den Austausch auf politischer
Ebene nicht angemessen ersetzen. Trotzdem bietet die SNE 2030 in der vorliegen-
den Form eine gute Orientierungshilfe fir die Nachhaltigkeitspolitik der Kantone.

Frage 2

Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Antwort

Uja eher ja U eher nein U nein
I oui O plutét oui I plutét non I non
O si O piuttosto si I piuttosto no L no

Erlduterung

Aus unserer Sicht sind die Schwerpunktthemen zum grossen Teil richtig gesetzt und
die vorgeschlagene Biindelung der Themen und Nachhaltigkeitsziele wird als sinnvoll
betrachtet. Wirtschaftliche Zielsetzungen sind jedoch untervertreten. Entsprechend
sollten die Schwerpunktthemen durch das Thema Wirtschaft erganzt werden (siehe
Ausfihrungen zu Frage 3). Ebenso schlagen wir vor, die Thematik der Ernahrungssi-
cherheit als Schwerpunktthema aufzunehmen. Die im Rahmen der Nachhaltigkeits-
ziele der Vereinten Nationen wohl drangendste und in allen drei Dimensionen her-
ausforderndste Frage ist, wie die Verfligbarkeit und der Zugang zu ausreichend ge-
sunder Nahrung fiir die weiterhin wachsende Weltbevélkerung angesichts der be-
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grenzten Ressourcen gewahrleistet werden kénnen. Eine effiziente Lebensmittelver-
sorgung beinhaltet neben der Lebensmittelproduktion auch die Verminderung der Le-
bensmittelverschwendung. Die Schweiz hat diesbezliglich im Ausland, aber auch bei
der Lebensmittelproduktion und -verarbeitung im Inland eine Verantwortung. Hinzu
kommt, dass unser Konsum zu rund 50 Prozent durch Importe gedeckt werden muss.
Dieses Thema wurde in der Strategie mehr oder weniger ausgeklammert und die so-
zialen und wirtschaftlichen Aspekte in dieser Frage damit offengelassen. Aus diesen
Griunden schlagen wir vor, die Thematik der Ernahrungssicherheit als Schwerpunkt-
thema in die Strategie aufzunehmen. Sollte dies nicht mdéglich sein, schlagen wir vor
das Thema der Erndhrungssicherheit im Schwerpunktthema 1 "Nachhaltiger Konsum
und nachhaltige Produktion" zu starken.

Die SNE 2030 insgesamt und die Ziele im Besonderen sind hingegen — gerade mit
Blick auf die eher lange Periode von 10 Jahren — teilweise wenig ambitioniert. Die
Ziele durften entsprechend visionarer gestaltet werden. Im Bewusstsein darum, dass
die Ziele mehrheitlich auf existierenden Gesetzesvorgaben beruhen, sollte die SNE
2030 auch eine Gelegenheit bieten, die Herausforderungen sowie insbesondere die
Zielformulierungen etwas ambitionierter zu fassen.

Eine Mehrheit der Zielformulierungen ist sehr offen, d.h. weder terminiert noch quan-
tifiziert. Teilweise existiert zwar eine Zielrichtung, aber kein Zielwert. Entsprechend ist
die Zielerreichung auch nicht tberprifbar. Teilweise scheinen die Ziele auch (noch)
nicht gentigend an den Schweizer Kontext angepasst oder gehen hinter die Ziele der
Agenda 2030 zurtck: insbesondere die Ziele zu den Targets 2.1, 1.2. Grundséatzlich
fehlt eine Ubersicht aller Schweizer Unterziele. In einem Anhang oder mindestens im
Internet sollte eine solche Zusammenstellung publiziert werden.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht aus-
reichend berucksichtigt? Falls ja, welche?
Erlduterung Die fur eine nachhaltige Entwicklung wichtigen und bisher prominent diskutierten und

bearbeiteten Themen Mobilitat bzw. Verkehrspolitik und Siedlungsentwicklung bzw.
Raumordnungspolitik sind weitgehend ausgeklammert. Wechselwirkungen und Ab-
hangigkeiten zwischen den drei Schwerpunktthemen und den Strategien und Instru-
menten der Raumordnungs-, Mobilitats- und die Infrastrukturpolitik sollten in den
Schwerpunktthemen und strategischen Stossrichtungen berticksichtigt werden.

Am 27. Mai 2020 hat der Bundesrat das aktualisierte Landschaftskonzept Schweiz
verabschiedet. Dies rechtfertigt eine adaquate Bertcksichtigung der Landschaften in
einer Strategie Nachhaltige Entwicklung. Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz
mit ihren regionalen naturlichen und kulturellen Eigenarten bieten heutigen und kunf-
tigen Generationen eine hohe Lebens- und Standortqualitat. Es ist ein Gebot der
Nachhaltigkeit, diese Vielfalt zu erhalten und die Landschaften qualitatsorientiert wei-
terzuentwickeln. Dieser Punkt sollte im Schwerpunktthema 2 "Klima, Energie, Bio-
diversitat" im Abschnitt 4.2.3 "Biologische Vielfalt" erganzt werden.

Im Nachhaltigkeitsziel 15 wird die nachhaltige Waldbewirtschaftung postuliert. Die
Nachhaltigkeit ist im Schweizer Wald seit 1902 (quantitativ) und 1965 (qualitativ) in
der Gesetzgebung verankert. Art. 20 Abs. 1 des Waldgesetzes lautet: "Der Wald ist
So zu bewirtschaften, dass er seine Funktionen dauernd und uneingeschrénkt erfiil-
len kann (Nachhaltigkeit)." Die Ressource Holz ist nach der Wasserkraft die zweit-
wichtigste einheimische Ressource. Sie sollte moglichst ganzheitlich genutzt und
sinnvoll verwertet werden. Neben der Klimapolitik und der Energiepolitik unterstitzt
eine derart ausgerichtete Wald- und Holzwirtschaftspolitik auch die Biodiversitatspoli-

tik. Aus Sicht Waldbewirtschaftung und Ressourcennutzung Holz sind die Schwer-
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punktthemen 1 und 2 miteinander zu verbinden. Zumindest wéare im Schwerpunkt-
thema 2 die Neuausrichtung der Wald- und Holzwirtschaft zugunsten der Klima-
Energie- und Biodiversitat zu erganzen.

Gemass dem Drei-Saulen-Modell der nachhaltigen Entwicklung besteht die Nachhal-
tigkeit nicht nur aus den Bereichen "Okologie / Umwelt" und "Gesellschaft / Soziales",
sondern auch aus dem Bereich "Wirtschaft /Okonomie". Eine nachhaltige Entwicklung
kann folgend nur durch das gleichberechtigte und koordinierte Umsetzen von umwelt-
bezogenen, sozialen und wirtschaftlichen Zielen erreicht werden. Insgesamt sind des-
halb auch wirtschaftliche Zielsetzungen als gleichwertig zu den Zielsetzungen der Be-
reiche "Umwelt" und "Soziales" bei den Schwerpunktthemen besser zur bericksichti-
gen. Durch die separate Auffihrung der "Wirtschaft" als begleitender "Treiber" der
nachhaltigen Entwicklung im Kapitel 5 wird der Bereich "Wirtschaft / Okonomie" nicht
als gleichwertig dargestellt. Die Wirtschaft soll als integrierender Bestandteil der Nach-
haltigen Entwicklung auf der gleichen Ebene wie die anderen Bereiche aufgefihrt wer-
den. Zukunftsfahige wirtschaftliche Perspektiven sind fur die gesellschaftliche Solidari-
tat und zur Sicherung und in Wertsetzung von natirlichen Ressourcen fundamental.

Es fehlen zudem Visionen und Zielsetzungen fir eine nachhaltige Entwicklung des
Tourismus. In diesem Bereich bestehen bereits heute haufig Zielkonflikte zwischen
"Umwelt", "Soziales" und "Wirtschaft". Dabei sind neben 6kologischen und sozialen
Zielsetzungen ebenso wirtschaftliche Zielsetzungen zu berlcksichtigen. Der Tourismus
tragt insbesondere im landlichen Raum und in den Berggebieten zur Minderung regio-
naler Disparitaten und Erhalt von wirtschaftlichen Zukunftsperspektiven bei.

Frage 4

Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Bemerkungen

Die Nachhaltige Entwicklung ist eine multidisziplindre Aufgabe. Daher haben die
Querverbindungen zwischen den Schwerpunkten und weiteren Themen eine zentrale
Bedeutung, die es zu berlcksichtigen gilt.

Obwohl die SNE 2030 priméar die Aufgaben des Bundes im Visier hat, sind Auswir-
kungen auf die Kantone und Gemeinden unvermeidbar. Trotzdem fehlt jede Regulie-
rungsfolgeabschatzung, insbesondere bezliglich Verschiebung von Aufgaben und fi-
nanziellen Lasten. Dies muss aus unserer Sicht erganzt werden.

Die Erlauterungen zur Berichterstattung zur SNE 2030 sind unklar. Gemass dem vor-
liegenden Entwurfstext soll lediglich zur Agenda 2030, nicht aber zur SNE 2030 Be-
richt erstattet werden. Es fehlen Angaben dazu, wie die Erreichung der einzelnen
Ziele Uberpruft werden soll. Auch die Partner in der Schweiz und das Bundesparla-
ment sollten regelmassig Uber den Stand der Nachhaltigen Entwicklung in der
Schweiz informiert werden, nicht nur die internationale Ebene. In einer Strategie mit
einem 10-jahrigen Zeithorizont sollte zudem aufgezeigt werden, wie Ziele bei Bedarf
aktualisiert und erganzt werden (Rickkoppelung von Monitoring bzw. Berichterstat-
tung und Strategieanpassung).

Verantwortlichkeiten sollten klar definiert werden: Auf Ebene der Schwerpunktthe-
men, strategischen Stossrichtungen und Ziele sollte je festgeschrieben werden, wer
wofir verantwortlich ist und wer wie und in welcher Form bei deren Umsetzung mit-
wirkt. Ein allgemeiner Verweis auf den Aktionsplan wird hierzu als zu schwache
Grundlage beurteilt. Es braucht neben der Klarung von Verantwortung auf Umset-
zungsebene ebenfalls eine entsprechende Klarung auf strategischer Ebene. Ausser-
dem sind Ansatze zu skizzieren, wie mit Zusammenhangen kinftig umgegangen
wird. Die bundesexternen Ansprechgruppen bzw. Zielgruppen sind klarer zu bezeich-
nen. Es sollte nicht generell von «Akteuren», «der Wirtschaft», «Unternehmen» die
Rede sein; diese sollten vielmehr so explizit wie moglich identifiziert und benannt
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werden, damit sie sich auch angesprochen fiihlen und zur Umsetzung der SNE 2030
beitragen.

Die Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden ist detaillierter zu beschreiben.
Die SNE 2030 ist mit institutionellen und prozessualen Massnahmen zur Starkung
und Optimierung der Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und auch Gemein-
den zu erganzen. In diesem Sinne ist auch zu klaren, was genau der Bund von den
Kantonen erwartet bzw. erwarten darf, indem erstens in den strategischen Stossrich-
tungen, welche die Zustandigkeit der Kantone (und Gemeinden) tangieren, Empfeh-
lungen an die Kantone (und Gemeinden) ausgesprochen, und zweitens im Rahmen
des Aktionsplans Méglichkeiten zur koordinierten Zusammenarbeit aufgezeigt wer-
den. In der Einleitung zu «4. Schwerpunktthemen» wird der Aktionsplan angekundigt,
der «erganzende Massnahmen zur Konkretisierung der Ziele und strategischen
Stossrichtungen» enthalten soll.

Der Aktionsplan ist als Umsetzungsinstrument ein entscheidendes Element der SNE
2030. Es ist entsprechend bedauerlich, dass es dazu keine Vernehmlassung geben
soll. Es ware zu begriissen, wenn die Kantone in geeigneter Form (z.B. Uber das
Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen NKNF) angehort werden, bevor
der Aktionsplan in Kraft gesetzt wird. Es wird erwartet, dass der Aktionsplan zu jeder
strategischen Stossrichtung bzw. zu jedem Ziel konkrete Massnahmen enthalt, ggf.
mit Priorisierungen, und dass aufgezeigt wird, wie er bereits bestehende Aktions-
plane, Programme und Instrumente z.B. in den Bereichen Klima, Energie und Bio-
diversitat erganzt und damit neue Impulse ausgehend von der SNE 2030 setzt. Der
Aktionsplan bzw. die darin enthaltenen Massnahmen sollen die Kantone, soweit sinn-
voll, direkt ansprechen und aufzeigen, wo und wie eine die Staatsebenen lbergrei-
fende Zusammenarbeit organisiert wird. Es ist ausdriicklich erwiinscht, dass die fi-
nanzielle Unterstitzung fir Projekte in Kantonen und Gemeinden weitergefiihrt bzw.
punktuell verstarkt wird (Férderprogramme des ARE) und die Ergebnisse der Pro-
jekte offentlich verfugbar gemacht werden.

2. Spezifische Fragen

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und Anderungs—

vorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum Beispiel «Ziel

7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Executive Summary

Ist entsprechend obiger Stellungnahmen anzupassen.

1. Einleitung

2. Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik

In der SNE 2030 findet sich keine Definition des «Nachhaltigkeitsverstandnisses des Bundes».
Diese ist — in der gebotenen Kiirze — in Analogie zur SNE 16-19 zu Integrieren.
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4. Schwerpunktthemen

Formaler Hinweis: Die Struktur (Schwerpunktthemen > Unterthemen > strategische Stossrichtun-
gen > nationale und internationale Ziele) ist nicht Gbersichtlich. Die Struktur des Kapitels 4 sollte
mit graphischen Elementen versehen werden (z.B. mit einer Ubersichtstabelle, die aufzeigt, welche
strategischen Stossrichtungen welchen Zielen entsprechen). Dies wirde auch die Lesbarkeit, Zu-
ganglichkeit und Uberpriifbarkeit der SNE 2030 erhdhen.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion

Die Beschreibungen und Zielformulierungen im Schwerpunktthema «Nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion» gehen von traditionellen Wirtschafts- und Wachstumstheorien aus. Eine
Auseinandersetzung mit neueren Ansatzen wie Suffizienz, Postwachstum oder Gemeinwohlékono-
mie fehlt und sollte mindestens bei der Beschreibung der Herausforderungen fir dieses Schwer-
punktthema, nach Mdglichkeit auch in die strategischen Stossrichtungen bertcksichtigt werden.

Beim Schwerpunktthema «Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion» finden sich keine
Ziele zu den Sustainable Development Goals (SDG) Nr. 9, 14 und 17. Die Auflistung dieser ‘se-
kundaren’ SDGs ist zu begriinden oder die SDGs sind zu I6schen.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern

Wir unterstitzen aus Sicht der Berggebiete und der landlichen Rdume die Zielsetzung, mdglichst
lokale und regionale Wirtschaftskreislaufe zu starken und die Abhangigkeit vom Ausland zu redu-
zieren. Das liegt nicht nur im Interesse der Umwelt (Reduktion von Transporten), sondern auch der
Versorgung, gerade in Krisenzeiten. Wie wichtig dies ist, zeigt nicht zuletzt die aktuelle Corona-
Krise.

Ziel 1: Die Transparenz Uiber bedenkliche Produktionsmethoden ist zentral. Wahrend sich auf dem
Inlandmarkt die privaten Standards bewahrt haben, sind bei den Importen Deklarationspflichten
dringend nétig. Unter Ziel 1 soll daher die «Starkung der Deklaration von Herkunft und bedenkli-
chen Produktionsmethoden» explizit aufgefiihrt werden.

Nationale Stossrichtung:

a) Die Internalisierung externer Kosten muss auch auf Importprodukte angewendet werden.
Eine einseitige Verteuerung der Inlandproduktion wird abgelehnt.

b) Der Fokus muss insbesondere auf Transparenz und Information fur die Konsumierenden
liegen. Dafir muss der Bund insbesondere die Deklarationspflicht von Herkunft und bedenklicher
Produktionsmethoden starken.

Internationale Stossrichtung:

Der Fokus liegt zu stark auf Okologie und Umwelt-Assessments. Soziale und wirtschaftliche As-
pekte sind mit zu berlicksichtigen. Eine Nachhaltigkeitsstrategie muss eine gleichwertige Bertick-
sichtigung der 6konomischen, 6kologischen und sozialen Dimensionen beinhalten.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern

Wir unterstitzen explizit das Ziel, ressourceneffiziente und -schonende Kreislaufe zu nutzen. In die-
sem Kapitel fehlt die zentrale Frage der gerechten Verteilung des Wohlstandes tber alle Bevolke-
rungsschichten.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Erndhrungssystemen im In- und Ausland vo-
rantreiben

Nationale Stossrichtung:

Die Schweiz ist ein Bergland, was die Landwirtschaft in vielen Gegenden erschwert. Ein grosser
Teil des Kulturlandes besteht aus produktiven Wiesen und Weiden. Deren nachhaltige Bewirtschaf-
tung bedingt die Haltung von Kiihen, Rindern, Schafen, usw. Auch wenn dabei Methanemissionen
entstehen, sollte die Schweiz als Importland die vorhandenen Ressourcen optimal und nachhaltig
nutzen. Damit tragt sie einen Teil zur eigenen und zur globalen Erndhrungssicherheit bei.
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Ziel 3: Bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen ist wichtig zu beachten, dass die Raufutter-
verzehrer (Kuhe, Rinder, Schafe, Ziegen, etc.) zwar viel Methan ausstossen, sie jedoch die nach-

haltigste Bewirtschaftungsform unserer Wiesen und Weiden sind. Die auf eigener Raufuttergrund-
lage graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion (GMF) bindet langfristig Kohlenstoff im Boden.
Daher ist das Reduktionsziel fir die Viehwirtschaft zu hoch.

Ziel 4: Dieses quantitative Ziel kann nicht erreicht werden. Bereits heute nehmen praktisch alle Be-
triebe an den Oko-, Tierwohl-, Ressourceneffizienz- und Landschaftsqualitatsprogrammen teil, die
Uber den Okologische Leistungsnachweis hinausgehen.

Internationale Stossrichtungen

An erster Stelle sollte hier die Eliminierung von Hunger stehen bzw. die Férderung der Verfligbar-
keit und des Zugangs zu Lebensmitteln (z.B. in Konfliktgebieten) fiir alle (siehe obige Ausfiihrungen
zu Frage 2). Insofern muss die Strategie hier zwingend Anhaltspunkte geben, inwiefern der Bund
hier seine Anstrengungen verstarken will.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen

Eine rasche Reduktion der Emissionen zur Begrenzung des Klimawandels ist wichtig. Jedoch ist die
Reduktion der nicht-energiebedingten Emissionen aufgrund komplexer Prozesse nicht einfach. Art.
2b des Klimaabkommens von Paris besagt, dass Klimaschutzmassnahmen die Nahrungsmittelpro-
duktion nicht beeintrachtigen dirfen. Klimaschutzmassnahmen aufgrund einer Extensivierung der
Produktion sind ohne Anpassung des Konsums und der Verminderung der Nahrungsmittelver-
schwendung deshalb nicht zielfiihrend. Im Gegenteil, so hilft die Produktion von tierischen Produk-
ten die vorhandene Ressource Gras, an oft topographisch schwierigen Lagen, optimal in menschli-
che, proteinreiche Nahrung umzuwandeln und tragt damit zur Versorgungssicherheit in der Schweiz
aber auch weltweit bei. Zudem leistet die Tierproduktion einen wichtigen Beitrag zur Bodenfrucht-
barkeit und ermdglicht die weitere Anreicherung von Kohlenstoff. Im Gegensatz zu vielen anderen
Produktionsstandorten konkurrenziert die Futtermittelproduktion fiir Wiederkauer in der Schweiz die
menschliche Ernahrung kaum. Der Fokus muss deshalb auf der Verringerung der vermeidbaren
Emissionen liegen, welche die Ernahrungssicherheit nicht schwachen.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen

Die Vielfalt der Landschaft ist eine Grundlage fur die Vielfalt der Lebensrdume und somit der Arten.
Landschaftliche Vielfalt kann somit als Voraussetzung fiir biologische Vielfalt bezeichnet werden.
Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen nattrlichen und kulturellen Eigenar-
ten bieten aber auch dem Menschen eine hohe Lebens- und Standortqualitat. In diesem Unterkapi-
tel ist daher ein eigenstandiges Ziel fur die Erhaltung der landschaftlichen Vielfalt in der Schweiz
aufzunehmen.

Ziel: Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen naturlichen und kulturellen Ei-
genarten bieten heutigen und kinftigen Generationen eine hohe Lebens- und Standortqualitat.
Diese Vielfalt bleibt erhalten und die Weiterentwicklung der Landschaften erfolgt qualitatsorientiert.
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Die Sicherstellung des Raums fiir die biologische Vielfalt sowie der Okosystemleistungen ist unbe-
stritten. Die Zielsetzungen sind jedoch nicht primar auf quantitative Flachenvorgaben, sondern ins-
besondere auf qualitative Vorgaben zur Férderung der Biodiversitat bzw. der Férderung von Le-
bensrdumen mit hoher ékologischer Qualitat auszurichten. Der Erhalt und die Férderung der biolo-
gischen Vielfalt hat gleichermassen sowohl die landwirtschaftlichen Nutzflachen als auch Flachen
im Wald, in Gewassern und im Siedlungsgebiet zu umfassen. Zum Erhalt und der Férderung der
biologischen Vielfalt sind daher nicht nur die Landwirtschaft, sondern alle Branchen und private
Grundeigentiimer mit raumwirksamen Tatigkeiten in die Pflicht zu nehmen.

Die Strategien, die der neuen Agrarpolitik, der Gewasser- und Umweltschutzgesetzgebung sowie
der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung zu Grunde liegen, sollen zur Erhaltung und Férderung
der biologischen Vielfalt auf den landwirtschaftlichen Nutzflachen sowie zum Schutz des Bodens,
dienen.

Die quantitative Zielsetzung beim Ziel 3, mindestens 17 Prozent der Landesflache in Form von
Schutzgebieten abzugrenzen, erscheint fir die Schweiz nicht realistisch. Fir den Erhalt und die
Foérderung der biologischen Vielfalt miissen zudem auch nicht in allen Fallen Schutzgebiete ausge-
schieden werden. Vielmehr sind beispielsweise fur die Land- und Forstwirtschaft finanzielle Rah-
menbedingungen zu schaffen, dass es sich lohnt, die entsprechenden Ziele mit einer standortge-
rechten, nachhaltigen Bewirtschaftung und Pflege zu erreichen.

4.3 Chancengleichheit

Das Schwerpunktthema «Chancengleichheit» umfasst viele wichtige Einzelthemen. Das "gemein-
same Dach" ist jedoch nicht klar herausgearbeitet. Anschlussfahiger an die bisherigen Debatten zu
Nachhaltigkeit in der Schweiz ware es, das Thema mit dem Doppelbegriff «Gesellschaftlicher Zu-
sammenhalt / Chancengleichheit» zu betiteln.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten

5. Treiber fur Nachhaltige Entwicklung

Es stellt sich die Frage nach dem Mehrwehrt dieses Kapitels. Die Herleitung und die Funktionen der
sogenannten «Treiber» sind teilweise nicht nachvollziehbar. Rollen und Funktionen der Treiber soll-
ten einleitend zum Kapitel definiert werden (wie will der Bund mit den Treibern umgehen? Wie wer-
den diese einbezogen? Wie werden diese gesteuert?). Die Verknupfungen zwischen Schwerpunkt-
themen und Treiber und das dahinterstehende Wirkungs- bzw. Akteurmodell sollte besser heraus-
gearbeitet werden. Es ist zu priifen, ob NGOs bzw. Zivilgesellschaft, Landwirtschaft sowie die indivi-
duelle Ebene (vgl. z.B. Flugticketabgabe) nicht auch zentrale Treiber fur die SNE 2030 sind. Die
Rolle des Bundes im Verhaltnis zu den drei Treibern ist unterschiedlich beschrieben. Insbesondere
beim Treiber «Beitrag der Wirtschaft» fehlt diese Beschreibung. Diese ist zu erganzen.

5.1 Beitrag der Wirtschaft

Wie bei der Stellungnahme zur Frage 3 bereits aufgefuhrt, stellen wir die Sinnhaftigkeit des Kapitels
5 in Frage. Die "Wirtschaft" ist mit konkreten 6konomischen Zielsetzungen als gleichberechtigter
Bereich der nachhaltigen Entwicklung im Kapitel 4 besser zu berticksichtigen (z.B. mit der Auf-
nahme des Schwerpunktthemas 8 "Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschafts-
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wachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fur alle fordern". Zukunftsfa-
hige wirtschaftliche Perspektiven sind fir die gesellschaftliche Solidaritat und zur Sicherung und In-
wertsetzung von natiirlichen Ressourcen fundamental.

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt

Wie beim Kapitel 5.1 stellt sich die Frage der Sinnhaftigkeit dieses Kapitels. Die Ausfiihrungen soll-
ten im Rahmen der Schwerpunktthemen integriert und in den Zielsetzungen konkretisiert werden.

5.3 Bildung, Forschung und Innovation

Wie beim Kapitel 5.1 stellt sich die Frage der Sinnhaftigkeit dieses Kapitels. Die Ausfiihrungen soll-
ten im Rahmen der Schwerpunktthemen integriert und in den Zielsetzungen konkretisiert werden.

6. Der Bund als Vorbild

6.1 Der Bund als Beschaffer

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten

6.3 Der Bund als Anleger

6.4 Der Bund als Arbeitgeber

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden

Forderprogramme des Bundes im Bereich nachhaltige Entwicklung (Modellvorhaben, etc.) sollten
beibehalten, periodisch Uberpruft und allenfalls angepasst werden.

Das Forum Nachhaltige Entwicklung sowie das Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen
(NKNF) sollen gefordert werden. Fir kleinere Kantone wie Obwalden ist der fachliche Austausch
von grosser Bedeutung.
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7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

[o]

. Monitoring und Berichterstattung

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung

Ein reines Monitoring, d.h. das Erfassen von Indikatoren der nachhaltigen Entwicklung ist nicht
sinnstiftend, wenn diese Daten nicht weiterverwendet werden. Es sollte spezifiziert werden, wozu
das Monitoring dienen soll, bzw. wie aufgrund des Monitoring ein Controlling der SNE 2030 erfolgen
soll.

8.2 Berichterstattung
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1
Question 1

Domanda 1

Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?
Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort
Réponse

Risposta

Uja eher ja U] eher nein U nein
] oui U] plutbt oui U] plutét non 1 non
I si (] piuttosto si [ piuttosto no I no

Erlduterung
Explication

Spiegazione

Die Strategie eignet sich grundsatzlich als guter Orientierungsrahmen fur die
Umsetzung der Ziele der Agenda 2030. Sie ist bereichsubergreifend angelegt, aber
auch kurz, pragnant und fokussiert.

Wir begrissen den Fokus auf Schwerpunkte bzw. auf die Themen in denen die
Schweiz am meisten Handlungsbedarf hat. Auch die Auslegung der Strategie auf
eine Laufzeit von 10 Jahren finden wir sinnvoll, da so die Planungssicherheit fir die
Kantone sowie fiir andere Partnerinnen und Partner erhéht wird.

Andererseits ist festzuhalten, dass die Strategie wenig Neues und Visionares
beinhaltet. Viele der postulierten Ziele sind bereits in anderen Strategien oder in
Rechtsgrundlagen festgelegt. Die Auflistung dieser Ziele und Strategien in der
vorliegenden Strategie fuhrt nicht weiter. Vielmehr sollte die Strategie aufzeigen, wie
die unterschiedlichen Instrumente besser koordiniert bzw. verknipft werden kénnen.

Antrag: In der Strategie erganzen, wie die unterschiedlichen postulierten Ziele und
bereits bestehende Strategien zukuinftig miteinander verknlpft und koordiniert
werden.

Im Kapitel 7.2 wird festgehalten, dass «fiir viele Politikbereiche, die zur Umsetzung
der Agenda 2030 relevant sind, [gemdss geltendem Recht] in erster Linie die
Kantone und Gemeinden zustandig sind und einen wichtigen Beitrag leisten.
Deshalb und auch mit Blick auf die Umsetzung der Strategie ist es bedauerlich, dass
kein offizielles Begleitgremium auf politischer Ebene eingesetzt wurde. Der Umset-
zung dienlich waren konkretere und verbindlichere Vorschlage zur Optimierung der
tripartiten Zusammenarbeit zur Férderung der Nachhaltigen Entwicklung.

Antrag: Die Strategie soll ein Ziel in der Art «fachliche und formelle Zusammenarbeit
von Bund, Kantonen und Gemeinden im Bereich der Nachhaltigen Entwicklung
weiterentwickeln und konkretisieren» enthalten. Der Aktionsplan soll eine Mass-
nahme enthalten, mit der die fachliche und formelle Zusammenarbeit von Bund,
Kantonen und Gemeinden im Bereich der Nachhaltigen Entwicklung weiterentwickelt
und konkretisiert wird.

Wie stark die Strategie fir die Kantone (und Gemeinden) Verbindlichkeit entwickeln
kann, hangt auch davon ab, welche Schwerpunkte und Massnahmen der
angekundigte Aktionsplan des Bundes enthalt.

Frage 2
Question 2

Domanda 2

Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?
Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

| tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort

ja UJ eher ja U eher nein U nein
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Réponse L] oui O plutét oui U plutét non ] non

Risposta I si [0 piuttosto si I piuttosto no I no

Erlauterung Die Schwerpunktthemen sind richtig gesetzt und die vorgeschlagene Blindelung der

Explication Themen und Entwicklungsziele der Agenda 2030 wird als sinnvoll erachtet. Es
werden die Themen aufgegriffen, bei denen die Schweiz einen besonderen

Spiegazione | Handlungsbedarf hat und die auch auf der politischen Agenda weit oben stehen.
Die strategischen Stossrichtungen stimmen oftmals mit kantonalen Stossrichtungen
und Strategien Uberein und sind somit grundsatzlich anschlussfahig.
Bei der Beschreibung des Schwerpunktthemas «Klima, Energie, Biodiversitat» fehlt
der Begriff der Landschaft.
Antrag: Der Begriff Landschaft ist im Schwerpunktthema «Klima, Energie,
Biodiversitat» zu erganzen.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung Die Strategie und die Ziele im Besonderen sind teilweise wenig ambitioniert — gerade

Explication mit dem Blick auf die 10-jahrige Perspektive ist dies bedauerlich. Zudem ist eine

P Mehrheit der Ziele sehr offen formuliert. Die Ziele sind weder terminiert, noch
Spiegazione | quantifiziert. Teilweise wird nur eine Zielrichtung vorgegeben, aber kein Zielwert. Die

Zielerreichung ist unter diesen Umsténden schwierig Gberprifbar. Wo mdglich sollten
die Ziele SMART formuliert werden.

Antraqg: Die Ziele sind wo moglich anspruchsvoller zu formulieren. Moéglichst alle Ziele
sollen SMART formuliert werden — die Ziele sollen terminiert, die Verantwortlichkeit
festgelegt sowie die Uberpriifbarkeit sichergestellt werden.

Im Folgenden werden einige Themenbereiche aufgefiihrt, die in der Strategie fehlen
bzw. zu wenig bertcksichtig werden:

Wasser: Wir erachten den Aspekt Wasser als ungeniigend bertcksichtigt. Angesichts
der Uberragenden Bedeutung der Ressource Wasser fir unser Land und die Welt
und in Anbetracht dessen, dass Wasser zusammen mit Boden und Luft eine der
SchlUsselressourcen ist, ist dieses Element in der Strategie ungentigend berick-
sichtigt. In der humanitaren Tradition der Schweiz ist die Verantwortung gegeniber
der Schlusselressource Wasser von grosster Bedeutung.

Antrag: Wir empfehlen, in jedem Schwerpunktthema eine nationale sowie eine
internationale strategische Stossrichtung zum Kontext Wasser aufzunehmen.

Landschaft: Landschaft wird im Text nur beildufig erwahnt. Nachdem in der Strategie
Nachhaltige Entwicklung (SNE) 2016-19 die Landschaft als Ziel mit langerer Laufzeit
enthalten war, ist es nicht nachvollziehbar, warum die Landschaft in der Strategie flr
die Zeit bis 2030 nicht mehr aufgefuhrt wird. Am 27. Mai 2020 hat der Bundesrat das
aktualisierte Landschaftskonzept Schweiz verabschiedet. Dies rechtfertigt eine
adaquate Berucksichtigung in einer Strategie Nachhaltige Entwicklung. Die vielfal-
tigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen nattrlichen und kulturellen

Eigenarten bieten heutigen und kiinftigen Generationen eine hohe Lebens- und
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Standortqualitat. Es ist ein Gebot der Nachhaltigkeit, diese Vielfalt zu erhalten und
die Landschaften qualitatsorientiert weiterzuentwickeln.

Antraqg: Siehe Antrag unter Frage 2. Der Begriff Landschaft ist im Schwerpunktthema
«Klima, Energie, Biodiversitat» zu erganzen.

Transporte: Liefer- und Wertschépfungsketten werden in der Strategie mehrfach
erwahnt. Die damit verbundenen Transporte werden jedoch nicht namentlich
thematisiert. Diese Transporte kdnnen je nach Distanz und Transportmittel eine
grosse Auswirkung auf die Umwelt haben und haben deshalb einen relevanten
Einfluss auf die Nachhaltigkeit.

Antrag: Dem Aspekt der Transporte innerhalb von Liefer- und Wertschopfungsketten
ist im Text Rechnung zu tragen.

Standards fur importierte Guter: Beim Schwerpunktthema «nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion» sind die Anforderungen sowohl an inlandische wie auch an
importierte Konsumguter sicherzustellen. Fir Konsumentinnen und Konsumenten ist
es schwierig nachvollziehbar, mit welchen Standards ein Produkt produziert wurde.
Es mussen daher gleichwertige Nachhaltigkeitsstandards verlangt werden.

Antraqg: Der Aspekt, dass Nachhaltigkeitsstandards auch fir importierte Produkte
gelten sollen, ist zu erganzen.

Nachhaltige Holznutzung: Im Schwerpunktthema 2 ist die Férderung und Wieder-
herstellung der biologischen Vielfalt explizit aufgefihrt, nicht jedoch die nachhaltige
Holznutzung und -verwendung. Beides sind Voraussetzungen, damit die Klima-, CO-
und Biodiversitatsziele erreicht werden kénnen.

Antrag: Das Thema Nachhaltige Holznutzung und -verwendung ist im Schwerpunkt-
thema «Klima, Energie, Biodiversitat» zu erganzen.

Mobilitat und Siedlungsentwicklung: Wir vermissen die bisher prominent diskutierten
Themen Mobilitat bzw. Verkehrspolitik sowie Siedlungsentwicklung bzw.
Raumordnungspolitik in der Strategie.

Antrag: Wechselwirkungen und Abhangigkeiten zwischen den Schwerpunktthemen
und den Themen Mobilitdt und Siedlungsentwicklung sollten in den Schwerpunkten
und den strategischen Stossrichtungen berucksichtigt werden.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?
Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?
Bemerkungen | Die Stossrichtungen und Ziele des vorliegenden Strategieentwurfs sind teilweise sehr
Remarques allgemein gehalten.

. Noch nicht gentigend ausdifferenziert sind einige Fragen der Gouvernance. Dies
Commenti

betrifft verschiedene Teile der Strategie. Als Leitlinien (Kapitel 3) werden Politik-
koharenz, transparenter Umgang mit Zielkonflikten und die partnerschaftliche
Umsetzung zwischen den Staatsebenen genannt. Im vorliegenden Strategieentwurf
fehlen jedoch Uberlegungen und strategische Ansétze, wie diese Leitlinien
operationalisiert werden sollen.

Antrag: Die Funktionsweise der Strategie als transversale bzw. Meta-Strategie im
Verhaltnis zu den sektoralen Strategien und zu den externen Akteurinnen und
Akteuren sollte beschrieben werden.

Antrag: Geeignete Instrumente, Prozesse und Massnahmen zur Erreichung von
Politikkoharenz und dem Umgang mit Zielkonflikten sind zu definieren.
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Antraqg: In einer Strategie mit einem 10-jdhrigen Horizont sollte aufgezeigt werden,
wie bei Bedarf Ziele angepasst oder erganzt werden kénnen.

Antraq: Verantwortlichkeiten sind eindeutig zu definieren. Sowohl auf Ebene der
Schwerpunktthemen, wie auch der strategischen Stossrichtungen und Ziele ist
aufzuzeigen, wer wofur verantwortlich ist und wer in welcher Form bei der Umset-
zung mitwirkt.

Der in Aussicht gestellte Aktionsplan ist ein wesentliches Umsetzungsinstrument der
Agenda 2030. Die Massnahmen des Aktionsplans werden wesentlich dariber
entscheiden, ob die Strategie Nachhaltige Entwicklung in den Kantonen und
Gemeinden Wirkung zeigt.

Antrag: Aus diesem Grund, namentlich aber wenn der Aktionsplan Massnahmen
umfasst, an deren Umsetzung die Kantone und Gemeinden beteiligt sind oder
mitwirken sollen, soll das Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen von
Beginn weg einbezogen und die Zusammenarbeit gestarkt werden. Der Entwurf des
Aktionsplans soll einer geeigneten kantonalen Konferenz vorgestellt werden, bspw.
der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz oder gegebenenfalls der
Konferenz der Kantonsregierungen.

Antrag: Im Aktionsplan sollte dargelegt werden, wie bereits bestehende Aktionsplane,
Programme und Instrumente durch den Aktionsplan der Strategie erganzt und somit
neue Impulse gesetzt werden kénnen.

Antrag: Der Aktionsplan soll eine Massnahme enthalten, mit der die fachliche und
formelle Zusammenarbeit von Bund, Kantonen und Gemeinden im Bereich der
Nachhaltigen Entwicklung weiterentwickelt und konkretisiert wird.

Die Lesbarkeit der Strategie soll an mehreren Stellen verbessert werden.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico

internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione
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2. Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

Formaler Hinweis: Die Struktur (Schwerpunktthemen > Unterthemen > strategische
Stossrichtungen > nationale und internationale Ziele) scheint uns wenig bersichtlich. Wir regen an,
die Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit der Kapitel zu verbessern, indem beispielsweise mit graphi-
schen Elementen oder mit einer zusammenfassenden Tabelle gearbeitet wird, die aufzeigen,
welche Stossrichtungen zu welchen Zielen gehoéren etc.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Die Beschreibungen und Zielformulierungen gehen von traditionellen Wirtschafts- und
Wachstumstheorien aus. Eine Auseinandersetzung mit neueren Ansatzen wie Suffizienz,
Postwachstum oder Gemeinwohlékonomie fehlt.

Antrag: Zumindest bei der Beschreibung der Herausforderungen fir dieses Schwerpunktthema,
wenn madglich auch in den strategischen Stossrichtungen, sind die neueren Ansatze zu diskutieren
bzw. zu wirdigen.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Die Landwirtschaft steht vor grossen Herausforderungen. Namentlich der Klimaschutz und der
Klimawandel sowie die geforderten Standards einerseits und die hohen Anspriiche der Konsumen-
tinnen und Konsumenten und des Detailhandels anderseits verlangen von der Landwirtschaft eine
enorme Anpassungsleistung. Das komplexe System von Markt und ausgepragten Subventionen mit
teilweise widersprichlichen Signalen wird eher als Hemmnis denn als Chance fir die Weiterent-
wicklung eingeschatzt. Wichtig scheint, dass die Vorgaben des 6kologischen Leistungsnachweises
in Zusammenarbeit mit allen wichtigen Akteurinnen und Akteuren erarbeitet werden.

Lebensmittel sind nicht per se gesund oder ungesund.
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Antrag: Beim einleitenden Satz schlagen wir folgende Anderung vor: Firr das langfristige Wohl der
Bevdlkerung braucht es bezahlbare Lebensmittel, die sozial- und umweltvertraglich hergestellt, auf
dem Markt wettbewerbsfahig sind, und die eine nachhaltige und ausgewogene Ernédhrung
unterstiitzen.

Im ersten Abschnitt des Kapitels steht, dass die Transformation hin zu nachhaltigeren Erndhrungs-
systemen Herausforderungen entlang der gesamten Wertschopfungskette im In- und Ausland birgt;
von der Produktion Uber die Verarbeitung und Vermarktung bis zum Konsum und der Entsorgung
der Lebensmittel. Herausforderungen gibt es in diesem Zusammenhang auch bezlglich Transporte.

Antrag: Thematik der Transporte ist in diesem Abschnitt zu erganzen, ebenso sind die Chancen zu
nennen.

Die 6kologischen und sozialen Auswirkungen beziehen sich auf die Lebensmittelproduktion und
nicht, wie im zweiten Abschnitt beschrieben, auf die Ernahrung.

Antrag: Anderungsvorschlag: «... dass ein grosser Teil der dkologischen und sozialen
Auswirkungen der Lebensmittelproduktion im Ausland anfallt. [...] Damit sind 25% der
Umweltbelastung im Bereich der Ernahrung auf vermeidbare Lebensmittelverluste
zurlckzufihren.»

Fir das erste Ziel schlagen wir folgende Prazisierungen vor:

Antrag: Anderungsvorschlag: «Zur Prévention erndhrungsbedingter Krankheiten steigt der Anteil
der Bevodlkerung, der sich entsprechend den Empfehlungen der Lebensmittelpyramide ernahrt, auf
einen Drittel. Der niederschwellige Zugang zu Informationen ist gewéhrleistet, damit die Menschen
sich der gesundheitlichen und ékologischen Auswirkungen ihres Erndhrungsstils bewusst sind und
diese in ihren Kaufentscheiden berticksichtigen. »

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita
Das Thema Landschaft wird in diesem Schwerpunkt vernachlassigt.
Antrag: Der Titel ist mit dem Begriff Landschaft zu erganzen.

Im EinfGhrungstext zu Kapitel 4.2, letzter Abschnitt, werden die Anspriche von Gesellschaft und
Wirtschaft an die Umwelt beschrieben.

Antrag: Neben den Bereichen Erndhrung, Wohnen und Mobilitat ist auch der Bereich
Freizeitaktivitdten zu erwahnen.

Eine nachhaltige Holznutzung tragt zur Reduktion der Treibhausgasemissionen, zur Anpassung der
(")kosysteme an den Klimawandel, zum Ausbau von erneuerbaren Energien sowie dem Erhalt, der
nachhaltigen Nutzung, der Forderung und der Wiederherstellung der biologischen Vielfalt bei. Diese
Aspekte werden im Text zu wenig bertcksichtig.

Antrag: Einfligen eines zusatzlichen Kapitels «4.2.4 Nachhaltige Holznutzung férdern».

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewiltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale
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4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Die Vielfalt der Landschaft ist eine Grundlage fur die Vielfalt der Lebensrdaume und somit der Arten.
Landschaftliche Vielfalt kann somit als Voraussetzung fiir biologische Vielfalt bezeichnet werden.
Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen nattrlichen und kulturellen
Eigenarten bieten aber auch dem Menschen eine hohe Lebens- und Standortqualitat.

Antrag: In diesem Unterkapitel ist ein eigenstandiges Ziel fur die Erhaltung der landschaftlichen
Vielfalt in der Schweiz aufzunehmen. Vorschlag fiir das Ziel: Die vielfaltigen Landschaften der
Schweiz mit ihren regionalen natirlichen und kulturellen Eigenarten bieten heutigen und kiinftigen
Generationen eine hohe Lebens- und Standortqualitat. Diese Vielfalt bleibt erhalten und die
Weiterentwicklung der Landschaften erfolgt qualitatsorientiert.

Die Ziele im Bereich Biologische Vielfalt konnen auch zu Zielkonflikten untereinander fiihren. So
verhindert beispielsweise der weitgehende Schutz der Fruchtfolgeflachen den wirkungsvollen
Aufbau einer funktionierenden 6kologischen Infrastruktur.

Antraqg: Folgendes Ziel ist zu erganzen: Zielkonflikte innerhalb des Bereichs Biologische Vielfalt
werden ermittelt und deren Bewaltigung wird aktiv angegangen.

Antrag: In den nationalen Stossrichtungen sind in (a) bei der Identifikation bestehender finanzieller
Anreize nicht nur die Auswirkungen auf die Biodiversitat, sondern auch die Ubrigen Ziele (z.B. Ver-
sorgungssicherheit) der entsprechenden Massnahme in die Giterabwagung miteinzubeziehen.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Wir begrissen die Themensetzung in diesem Schwerpunkt, da alle Themen auch von Seiten
unseres Kantons abgedeckt werden.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen férdern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Der Titel passt nur bedingt zum Inhalt und zu den Zielen des Kapitels. Beschrieben wird
insbesondere das Thema «Lebensbedingungen».

Antrag: Uberpriifen, ob Anderung des Titels zu «Lebensbedingungen» angezeigt ist.

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo
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5. Treiber fur Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Die Herleitung der genannten Treiber ist nur teilweise nachvollziehbar.

Antrag: Rollen und Funktionen der Treiber sollten einleitend zum Kapitel definiert werden: Wie will
der Bund mit den Treibern umgehen? Wie werden sie einbezogen? Wie werden sie 'bearbeitet'?

Antraqg: Es ist zu prifen, ob NGOs bzw. die Zivilgesellschaft, die Landwirtschaft und die individuelle
Ebene nicht auch zentrale Treiber sind.

Antrag: Die Rolle des Bundes zum Treiber «Beitrag der Wirtschaft» fehlt in der Beschreibung und
sollte daher erganzt werden.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

Die Ausflihrungen sind zutreffend. Allerdings fehlen Ausfiihrungen zu deren Finanzierung und die
finanziellen Beitrdge der Kantone.

Antrag: Die Finanzierung (Umfang und Quellen) der Strategie und deren Umsetzung sollte im
Bericht dargelegt werden, ggdf. ist mit Schatzungen zu arbeiten.

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore
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6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Die Kantone sollen nicht nur «eingeladen» werden, nachhaltige Entwicklung in ihre «ordentlichen
Planungs- und Steuerungsprozesse zu integrieren». Gestutzt auf BV §73 und mit Verweis auf viele
Kantonsverfassungen sollen die Kantone ermuntert und motiviert werden, in Abstimmung mit Bund
und Gemeinden die Nachhaltige Entwicklung, namentlich in den Schwerpunktthemen der Strategie,
voranzutreiben.

Antrag: Die tripartite Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden ist detaillierter zu beschreiben.

Antraqg: Es ist zu klaren, was der Bund von den Kantonen erwartet bzw. erwarten darf, indem
erstens in den strategischen Stossrichtungen, welche die Zustandigkeit der Kantone und Gemein-
den tangieren, Empfehlungen ausgesprochen, und zweitens im Rahmen des Aktionsplans
Méglichkeiten zur koordinierten Zusammenarbeit aufgezeigt werden.

Antrag: Das im Jahr 2018 gegrindete NKNF (Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen)
als wichtiger Partner der Bundesverwaltung auf der fachlichen Ebene ist explizit zu erwahnen.
Seine Rolle bei der Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung in Zusammenarbeit mit dem Bund
sollte beschrieben und gewdrdigt werden.

Es ist ausdriicklich erwilinscht, dass die finanzielle Unterstiitzung fur Projekte in Kantonen und
Gemeinden weitergeflhrt bzw. punktuell verstarkt wird (Férderprogramm ARE). Die Ergebnisse
sollten zwingend 6ffentlich verfigbar gemacht werden.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, 'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione
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8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

Aus den Ausfuhrungen geht nicht hervor, wie die Erreichung der einzelnen Ziele der Strategie
beurteilt wird.

Antraqg: Prazisierung des Zusammenhangs und der Wechselwirkungen zwischen Monitoring und
Berichterstattung.

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Gemass den Ausfiihrungen wird lediglich zur Umsetzung der Agenda 2030, nicht aber der Strategie
Bericht erstattet. Konkrete und nachvollziehbare Aussagen zur Zielerreichung und damit zur
Wirkung der Strategie wie auch der Agenda 2030 sind indes fiir die Unterstitzung durch Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft unerlasslich. Sie sind auch die Grundlage fiir die Weiterentwicklung der
Nachhaltigen Entwicklung.

Antrag: Neben der Berichterstattung zuhanden der internationalen Gremien sind auch die
Schweizer Politik sowie Wirtschaft und Gesellschaft regelmassig und adressatengerecht Gber die
Umsetzung und Zielerreichung der Strategie zu informieren.
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Kanton St.Gallen
Baudepartement

Regierungsratin Susanne Hartmann
Departementsvorsteherin

Baudepartement, Lammlisbrunnenstr. 54, 9001 St.Gallen

Bundesamt fir Raumentwicklung ARE
3003 Bern

aemterkonsultationen@are.admin.ch

St.Gallen, 18. Januar 2021

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 luden Sie die Kantone zur Vernehmlassung zur «Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030» ein. Ich danke fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussere
mich fur den Kanton St.Gallen wie folgt:

Ich erachte die zur Vernehmlassung vorgelegte «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030» als
guten Orientierungsrahmen zur Erreichung der Ziele der Agenda 2030. Die Fokussierung auf
Schwerpunkte, in denen die Schweiz den gréssten Handlungsbedarf hat, begriisse ich und kann die
Wahl der Schwerpunkte nachvollziehen. Ebenfalls begrisse ich die Auslegung der Strategie auf
eine Laufzeit von zehn Jahren und die damit verbundene Planungssicherheit fiir die Kantone.

Die Rickmeldungen der kantonalen Fachstellen zur Strategie sind zusammen mit einer Vielzahl
von Antragen im beiliegenden Antwortformular enthalten (siehe Beilage).

Die folgenden Anliegen mochte ich besonders hervorheben:

1. In der Strategie ist zu Recht festgehalten, dass «fiir viele Politikbereiche, die zur Umsetzung der
Agenda 2030 relevant sind, (gemass geltendem Recht) in erster Linie die Kantone und Gemeinden
zustandig sind und einen wichtigen Beitrag leisten». Ich bedaure es deshalb, dass zumindest mit
den Kantonen kein formeller Austausch zur Gestaltung der Strategie stattgefunden hat.

Antrag 1: Der Aktionsplan soll eine Massnahme enthalten, mit der die fachliche und formelle
Zusammenarbeit von Bund, Kantonen und Gemeinden im Bereich der Nachhaltigen Entwicklung
weiterentwickelt und konkretisiert wird.

2. Der in Aussicht gestellte Aktionsplan ist ein wichtiges Umsetzungsinstrument der Agenda 2030.
Die Massnahmen des Aktionsplans werden wesentlich darliber entscheiden, ob die Strategie
Nachhaltige Entwicklung in den Kantonen und Gemeinden Wirkung zeigt.
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Antrag 2: Aus diesem Grund, namentlich aber wenn der Aktionsplan Massnahmen umfasst, an
deren Umsetzung die Kantone und Gemeinden beteiligt sind oder mitwirken sollen, soll das
Netzwerk der kantonalen Nachhaltigkeitsfachstellen von Beginn weg einbezogen und die
Zusammenarbeit gestarkt werden. Der Entwurf des Aktionsplans soll einer geeigneten kantonalen
Konferenz vorgestellt werden, bspw. der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz oder
gegebenenfalls der Konferenz der Kantonsregierungen.

3. Aus der Strategie geht nicht hervor, wie die Erreichung der Ziele der Strategie gemessen oder
zumindest beurteilt wird. Gemass den Ausfiihrungen wird lediglich zur Agenda 2030, nicht aber zur
Umsetzung bzw. Wirkung der Strategie Bericht erstattet. Konkrete und nachvollziehbare Aussagen
zur Zielerreichung und damit zur Wirkung der Strategie wie auch der Agenda 2030 sind fiir die
Unterstitzung durch Politik, Wirtschaft und Gesellschaft unerlasslich. Sie sind auch die Grundlage
fur die Weiterentwicklung der Nachhaltigen Entwicklung. Eine solche Berichterstattung wird durch
die teilweise sehr offen formulierten Ziele erschwert.

Antrag 3: Die Ziele der Strategie sollen messbar oder bewertbar sein. Es sind Zielwerte, Termine
und Verantwortlichkeiten festzulegen.

Ich danke fir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Die Vorsteherin:

Susanne Hartmann
Regierungsratin

Beilage:
Ausgefilltes Antwortformular

Kopie an:

— Volkswirtschaftsdepartement, Generalsekretariat
—  Departement des Innern, Generalsekretariat

— Bildungsdepartement, Generalsekretariat

—  Finanzdepartement, Generalsekretariat

— Gesundheitsdepartement, Generalsekretariat

—  Amt fir Wasser und Energie
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

1 2 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Organisation Regierungsrat des Kantons Schaffhausen

Organizzazione

Adresse Beckenstube 7
Indirizzo 8200 Schaffhausen
Kontaktperson fiir inhaltliche T +415263271 11
Ruckfragen (Telefonnummer, E-

. staatskanzlei@sh.ch
Mail) @
Personne de contact pour les

questions relatives au contenu
(numéro de téléphone, e-mail)

persona di contatto per
domande sui contenuti (numero
di telefono, e-mail)

Verantwortliche Person -
Personne responsable

Persona responsabile

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie
erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur
Verfugung stellen.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a
aemterkonsultationen@are.admin.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica
aemterkonsultationen@are.admin.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro
lavoro.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda 1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort ja U] eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlduterung

Explication

Spiegazione

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort ja (] eher ja 1 eher nein I nein

Réponse I oui O plutét oui O plutét non I non

Risposta U si UJ piuttosto si U piuttosto no U no

Erlauterung

Explication

Spiegazione

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlduterung

Explication Themen wie Raumplanung sowie Mobilitat werden nur am Rande thematisiert.

Spiegazione Diesl?erinch ist .(_jie Strategie kaum fassbar, weshalb wir anregen, sie in diesen
Bereichen auszufiihren.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
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Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | Die in der Strategie aufgegriffenen Themen werden bereits heute in den jeweiligen
Politikbereichen abgehandelt. Die Strategie erscheint daher wenig visionar. Im
Aktionsplan zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 sollte u.a. auch aufgezeigt
Commenti werden, wie die Schweiz bestimmte Themen angehen soll. Z.B.: Sollte die
Agrarpolitik 22+, mit der eine Okologisierung der Nahrungsmittelproduktion
angestrebt wird, vom Parlament um Jahre hinausgeschoben werden, was wurde dies
konkret fiir das Schwerpunktthema «nachhaltiger Konsum» bedeuten?

Remarques

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali
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Es soll konkretisiert werden, durch welche Massnahmen das unter Ziffer 12.2a formulierte Ziel,
wonach bis 2030 die nachhaltige Bewirtschaftung und die effiziente Nutzung der naturlichen
Ressourcen erreicht werden, in der Landwirtschaft angegangen werden soll.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Der grundlegenden Feststellung, dass Schatzungen zufolge das Wegwerfen von Lebensmitteln
jahrlich rund 2,8 Millionen Tonnen Verluste Uber die gesamte Nahrungsmittelkette im In- und
Ausland bedingt, kommt eine zentrale Bedeutung zu, auch was die negativen Auswirkungen auf die
Umwelt anbelangt. Damit kdnnen 25% der Umweltbelastung der Ernahrung auf vermeidbare
Lebensmittelverluste zuriickgeflihrt werden, was einen wesentlichen Beitrag fir ein nachhaltigeres
Ernahrungssystem bewirkt. Vor diesem Hintergrund unterstiitzen wir besonders die Zielsetzung
12.3, bis 2030 die Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und
Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden
Nahrungsmittelverluste einschliesslich Nachernteverluste zu verringern.

Das unter Ziffer 2.4 formulierte Ziel, bis 2030 die Nachhaltigkeit der Systeme der
Nahrungsmittelproduktion sicherzustellen und resiliente landwirtschaftliche Methoden anzuwenden,
bedingt einerseits eine markante Erh6hung der landwirtschaftlichen Produktivitat und entsprechend
eine Ertragssteigerung. Andererseits gilt es der Erhaltung der Okosysteme Sorge zu tragen sowie
sich an die Klimaanderungen, extremen Wetterereignissen, Dirren, Uberschwemmungen und
anderen Katastrophen anzupassen. Dies stellt fiir die Landwirtschaft — nicht nur in der Schweiz —
eine immense Herausforderung dar. Mit welchen Massnahmen diese Zielsetzung durch die
nationale Agrarpolitik geférdert werden soll, misste definiert werden.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Die Treibhausgasemissionen aus allen Sektoren sind im Vergleich zum Jahr 1990 gesunken,
ausser jene aus dem Verkehr. Diese sind in den letzten Jahren leicht gesunken, jedoch weiterhin
Uber den Zahlen von 1990. Es ware deshalb angebracht, fir den Verkehr ein eigenes Ziel zu
definieren.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Das Ziel, den Stromverbrauch bis ins Jahr 2035 um 13% zu senken, erscheint vor dem Hintergrund
der zunehmenden Elektrifizierung des Verkehrs und der Warmeversorgung unrealistisch. Durch
diese Sektorkopplung ist es nicht angebracht, ein Ziel fir einen einzelnen Energietrager zu
definieren, vor allem, da der Umstieg auf diese Lésungen (namentlich Elektromobilitat und
Warmepumpen) politisch erwiinscht ist und mit verschiedenen Mitteln geférdert wird. Viel wichtiger
ist, den Energieverbrauch insgesamt zu senken und die eingesetzte Energie effizient zu nutzen und
nachhaltig zu erzeugen. Das Ziel ist deshalb folgendermassen abzuandern:

"Beim durchschnittlichen Energieverbrauch pro Person und Jahr wird gegeniiber dem Stand im
Jahr 2000 bis zum Jahr 2035 eine Senkung um 43% angestrebt."
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4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Die unter Ziffer 15a formulierte Zielsetzung, dass finanzielle Mittel aus allen Quellen fur die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt und der Okosysteme aufgebracht
werden missen, respektive deutlich zu erhéhen sind, bedarf einer Prazisierung: Welche
Finanzquellen sind damit gemeint?

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen férdern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Die Einordnung der Ziele betreffend Gesundheitsversorgung und Wohnraum im Gesamtkontext der
Forderung der Selbstbestimmung ist in der Vorlage abzubilden.

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Trotz der Erkenntnis, dass die Verschiebung der gesellschaftlichen Debatten ins Internet und in die
sozialen Medien weitere Risiken fir Diskriminierungen birgt, fehlt es an einer nationalen
strategischen Stossrichtung fir die Eindammung dieser sich durch die Digitalisierung stetig
erhéhenden Risiken.

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

In Anbetracht des Umfangs der festgestellten Probleme und Schwierigkeiten im Bereich der
Gleichstellung erscheinen die Ausfuhrungen zur «nationalen strategischen Stossrichtung» wenig
aussagekraftig. Die gesteckten Ziele gehen deutlich weiter, als die angegebene strategische
Stossrichtung.

In Bezug auf lit. a der nationalen strategischen Stossrichtung erscheint unklar, weshalb die
Massnahmen zur Durchsetzung der Lohngleichheit nur fortgesetzt werden sollen. In Anbetracht des
nach wie vor grossen Lohngefalles ware die Prifung weiterer Massnahmen angezeigt.

Zu lit. c der nationalen strategischen Stossrichtung: Allenfalls waren ganzheitliche Losungen zu
suchen und bspw. neue, zeitgemasse, gesetzliche Regelungen zu prifen. Viele aktuell relevante
Formen von Gewalt lassen sich schwierig unter die bestehenden Normen subsumieren.

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione
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6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, ’'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

1 2 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Organisation Kanton Solothurn / Amt fir Raumplanung

Organizzazione

Adresse Werkhofstrasse 59

Indirizzo 4509 Solothurn

Kontaktperson fir inhaltliche Valentin Burki (Amt fir Raumplanung)
Ruckfragen (Telefonnummer, E- | 032 627 23 98, valentin.burki@bd.so.ch
Mail)

Personne de contact pour les
questions relatives au contenu
(numéro de téléphone, e-mail)

persona di contatto per do-
mande sui contenuti (numero di
telefono, e-mail)

Verantwortliche Person Valentin Burki
Personne responsable

Persona responsabile

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie er-
leichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur Verfu-
gung stellen.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a aemterkonsultationen@are.ad-
min.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica aemterkonsultationen@are.ad-
min.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro lavoro.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1
Question 1

Domanda 1

Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?
Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort
Réponse

Risposta

ja U nein
LI oui

O si

eher ja U] eher nein
I non

[ no

U] plutbt oui U] plutét non

(] piuttosto si [ piuttosto no

Erlduterung
Explication

Spiegazione

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (SNE) ist bereichsubergreifend angelegt,
gleichzeitig aber auch kurz, pragnant und fokussiert. Der Fokus auf drei Themenkom-
plexe ist fachlich sinnvoll. Auch die Auslegung der SNE 2030 auf 10 Jahre begrusst
der Kanton. Nach welchen Kriterien die Themeneingrenzung erfolgte, ist aus der
Strategie nur bedingt nachvollziehbar. Wir begriissen jedoch die Starkung der ge-
wahlten Themenbereiche auf nationaler Ebene. Aus Sicht des Kantons Solothurn ist
die Strategie jedoch mit weiteren Themen zu erganzen (s. Frage 3).

Das Thema «Nachhaltigkeit» wird im Kanton als bedeutend erachtet und fliesst daher
im kantonalen Legislaturplan 2017 - 2021 und weiteren kantonalen Strategien und
Konzepten ein (z.B. Standortstrategie 2030, Umsetzungsprogramm der Neuen Regi-
onalpolitik 2020 — 2023, kantonales Energiekonzept, etc.). Mit dem vorliegenden Ent-
wurf der SNE 2030 erhalten die kantonalen Strategien und Konzepte einen tUberge-
ordneten Handlungsrahmen.

In der Strategie wird festgehalten, dass «fir viele Politikbereiche, die zur Umsetzung
der Agenda 2030 relevant sind, [gemass geltendem Recht] in erster Linie die Kan-
tone und Gemeinden zustandig sind und einen wichtigen Beitrag leisten» (Kapitel 7.2
der SNE 2030). Wichtig sind nicht nur die Arbeiten in den einzelnen, féderalen Ebe-
nen, sondern insbesondere die Zusammenarbeit unter ihnen (Gouvernanz). Es ist
daher bedauerlich, dass fur die Erarbeitung der SNE 2030 kein offizielles Begleitgre-
mium eingesetzt wurde und damit Gemeinden und Kantone nicht friher und starker
einbezogen wurden.

Der Umsetzungserfolg der SNE 2030 hangt weiter vom angekiindigten, aber fir uns
unbekannten Aktionsplan und der Frage ab, ob in allen féderalen Ebenen die nétigen
finanziellen und personellen Ressourcen zur Umsetzung zur Verfligung gestellt wer-
den kénnen. Um die aufzuwendenden Ressourcen auf kantonaler bzw. kommunaler
Ebene besser abschatzen zu kénnen, ware es wertvoll, wenn die moglichen Aufga-
ben der verschiedenen Staatsebenen, resp. was der Bund leistet, im Bericht aufzeigt
wurden.

Frage 2
Question 2

Domanda 2

Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?
Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

| tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort

Réponse

Risposta

ja U nein
LI oui

I si

UJ eher ja U eher nein
I non

O no

U] plutot oui U] plutét non

O piuttosto si I piuttosto no

2/9



Erlduterung

Die drei Schwerpunktthemen sowie die vorgeschlagene Blindelung der Themen er-
achten wir als richtig gesetzt. Die Auswahl der Schwerpunktthemen stellt damit insge-

Explicati
Xpiication samt einen guten Mix zwischen Etabliertem und Innovativem dar. Die strategischen
Spiegazione | Stossrichtungen stimmen oftmals mit kantonalen Stossrichtungen und Strategien
Uberein und sind somit grundsatzlich anschlussfahig.
Eine Mehrheit der Ziele ist offen formuliert, d.h. weder terminiert noch quantifiziert. Es
wird oft nur eine Zielrichtung, aber keinen Zielwert definiert. In wenigen Fallen gehen
die Ziele der SNE 2030 weniger weit als die aktuellen Vorgaben (Targets 2.1, 1.2).
Da sich das Thema «Klimay politisch bereits weit oben in der Traktandenliste befin-
det, besteht die Gefahr, dass dieses Thema die Anderen dominiert.
Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht aus-
reichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?
Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?
Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?
Erlauterung Die Strategie berlcksichtigt bereits viele Interessen und Elemente. Es besteht grund-
S satzlich die Gefahr einer Verzettelung. Zwischen den drei Schwerpunktthemen gibt
Explication . . . .
es verbindende Elemente, welche nicht oder nur ungentgend einbezogen werden:
Spiegazione

¢ Angesichts der Uberragenden Bedeutung der Ressource Wasser fur unser Land
und die ganze Welt und in Anbetracht dessen, dass Wasser (neben Boden und
Luft) als die eigentliche Schllsselressource fir alle drei Schwerpunktthemen gel-
ten kann, ist dieses Element in der Strategie ungeniigend bericksichtigt.

¢ Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen natirlichen und
kulturellen Eigenarten bieten heutigen und kiinftigen Generationen eine hohe Le-
bens- und Standortqualitat. Das Thema «Landschaft» wird in der SNE 2030 nur
beilaufig erwahnt. Nachdem in der SNE 2016-19 die Landschaft als Ziel mit lan-
gerer Laufzeit enthalten war, ist es nicht nachvollziehbar, warum die Landschaft
in der vorliegenden Strategie nicht mehr entsprechend aufgefuhrt wird. Am 27.
Mai 2020 hat der Bundesrat zudem das aktualisierte Landschaftskonzept
Schweiz verabschiedet.
Nachhaltiger Konsum schliesst nicht nur Konsumguter, sondern auch die Nach-
frage nach Erholung mit ein. Hier stellt sich die Frage der Auswirkungen auf die
bestehende Kultur- resp. Naturlandschaft, welche zunehmend unter Druck ist.
Es ist ein Gebot der Nachhaltigkeit, die Vielfalt an Landschaften zu erhalten und
diese qualitatsorientiert weiterzuentwickeln.

¢ In Zusammenhang mit dem Thema «Landschaft» ist auch das Thema «Boden»
als endliche Ressource einzubinden. Sie ist durch eine Vielzahl der Ziele indirekt
betroffen. Insbesondere sind Auswirkungen der Starkung von lokaler und regio-
naler Produktion auf die Ressource miteinzubeziehen. Die Diskussion der Weiter-
entwicklung der Institutionen und der notwendige Ressourcenaufwand sollten dis-
kutiert werden.

o Werden wichtige Ressourcen wie Wasser, Boden, (Kultur-)Landschaft kombiniert,
ist ein Bezug zur Raumentwicklung als typische Querschnittsaufgabe schnell her-
gestellt. In der Strategie wird die Raumordnungspolitik weitgehend ausgeklam-
mert. Wechselwirkungen und Abhangigkeiten zwischen den drei Schwerpunktthe-
men und den Strategien und Instrumenten der Raumordnungs-, Mobilitats- und
Infrastrukturpolitik sollten in den Schwerpunktthemen und strategischen Stoss-
richtungen bertcksichtigt werden.
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o Generell werden Ansatze wie Suffizienz nicht hinreichend prominent diskutiert
und auch fir die Raumplanung direkt zentrale Elemente wie die Effizienz (z.B.
kurze Wege) werden nicht direkt angesprochen.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | Einige der vorgeschlagenen Zielsetzungen kénnen — je nach Art der Umsetzung —
dem 6konomischen System erheblichen Schaden zufligen, was negative Auswirkun-
gen auf die anderen Systeme hat, wie wir aktuell in der Pandemie sehen. Wir haben
Commenti den Eindruck, dass die Autoren der Strategie die Bedeutung des 6konomischen Sys-
tems eher unterschatzen und die 6komischen Akteure zu sehr auf multinationale Un-
ternehmen reduzieren. Wir wollen daher wenigstens dazu anregen, binnenmarktori-
entierte KMU sowie Konsumentinnen und Konsumenten von Schweizer Gutern noch
starker als wirtschaftliche Akteure miteinzubeziehen.

Remarques

Die Erlauterungen zur Berichterstattung zur SNE 2030 sind sehr unklar. Gemass
Text wird lediglich zur Agenda 2030, nicht aber zur SNE 2030 Bericht erstattet. Die
Beschreibung der Berichterstattung sollte zwischen dem Landerbericht zuhanden des
HLPF (High-level Political Forum on Sustainable Development), dem Zwischenbe-
richt zur SNE 2030 sowie der Evaluation der SNE 2030 unterscheiden. Die relevan-
ten Stakeholder sollten regelmassig tber den Stand der Nachhaltigen Entwicklung in
der Schweiz informiert werden.

In der Einleitung zu «4. Schwerpunktthemen» wird der Aktionsplan angekiindigt, der
«erganzende Massnahmen zur Konkretisierung der Ziele und strategischen Stoss-
richtungen» enthalten soll:

e Der Aktionsplan ist als Umsetzungsinstrument ein entscheidendes Element der
SNE 2030. Es ist entsprechend bedauerlich, dass es dazu keine Vernehmlas-
sung geben soll. Es ware zu begriissen, wenn die Kantone angehdrt werden, be-
vor der Aktionsplan in Kraft gesetzt wird.

¢ Der Aktionsplan bzw. die darin enthaltenen Massnahmen sollen die Kantone und
auch die Gemeinden soweit sinnvoll direkt ansprechen und aufzeigen, wo und
wie eine tripartite Zusammenarbeit organisiert wird.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und Anderungs-
vorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum Beispiel «Ziel
7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple « ob-
jectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico internazio-
nale").
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Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo
Die Ausfuhrungen sind in gut versténdlicher Form verfasst.

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

Die Ausfuhrungen sind in gut versténdlicher Form verfasst.

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

Die Ausfuhrungen sind in gut versténdlicher Form verfasst.

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

In der SNE 2030 fehlt eine Definition zum «Nachhaltigkeitsverstadndnis des Bundes» wie sie in der
SNE 16-19 in Kapitel «3 Leitlinien» enthalten ist.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari
Die Ausfuhrungen sind in gut verstandlicher Form verfasst.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production durab-
les / Consumo e produzione sostenibili

Die Ausflihrungen sind in gut verstandlicher Form verfasst.

Die Beschreibungen und Zielformulierungen im Schwerpunktthema «Nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion» gehen von traditionellen Wirtschafts- und Wachstumstheorien aus. Eine
Auseinandersetzung mit neueren Ansatzen wie z.B. Suffizienz fehlt und sollte mindestens bei der
Beschreibung der Herausforderungen fur dieses Schwerpunktthema, nach Mdglichkeit auch in die
strategischen Stossrichtungen, berticksichtigt werden.

Beim Schwerpunktthema «Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion» finden sich keine
Ziele zu den SDGs 9, 14 und 17. zu den SDGs. Die Auflistung dieser sekundaren SDGs ist zu be-
grinden oder die SDGs sind zu Idschen.

Die Ziele im Kapitel 4.1 fokussieren stark auf den Konsum von Verbrauchsgutern. Nicht angespro-
chen wird dabei der Konsum von nattirlichen Ressourcen (Wasser, Kulturlandschaft und Boden;
vgl. Frage 3).

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Neben der Férderung nachhaltiger Kaufentscheide und der Vermeidung von Fehlanreizen sollten
gesamthaft auch die finanziellen Anreize (Opportunitaten) fur private Investitionen in nicht-nachhal-
tiges Handeln gesenkt werden.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern / As-
surer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la pros-
perita e il benessere preservando le risorse naturali

Der Suffizienzgedanke musste erganzt werden. Bei den Zielen ist der Bodenverbrauch zu ergan-
zen.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Erndhrungssystemen im In- und Ausland vo-
rantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en Suisse
comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in Svizzera
e all'estero

Im ersten Abschnitt auf Seite 12 wird beschrieben, dass die Transformation hin zu nachhaltigeren
Ernahrungssystemen Herausforderungen entlang der gesamten Wertschopfungskette im In- und
Ausland birgt; von der Produktion tber die Verarbeitung und Vermarktung bis zum Konsum und der
Entsorgung der Lebensmittel. Herausforderungen gibt es auch bezuglich Transporte, weshalb die-
ser Begriff zu ergénzen ist.

5/9



4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Keine Bemerkungen
4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Die Bezeichnung ist nicht vollstandig. Eventuell Umbenennung zu «Faktoren der naturlichen Le-
bensgrundlageny. Dies schliesst das Thema «Umgang mit Ressourceny», «Schutz der Biodiversi-
tat» und «Schutz kulturell wertvoller Strukturen» mit ein.

Im EinfGhrungstext zu Kapitel 4.2, letzter Abschnitt, werden die Anspriche von Gesellschaft und
Wirtschaft an die Umwelt beschrieben. Neben den Bereichen Ernahrung, Wohnen und Mobilitat ist
auch der Bereich Freizeitaktivitdten zu erwahnen.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen / Ré-
duire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des changements
climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del riscaldamento
globale

Die Mobilitat bzw. der Verkehr tragen vergleichsweise stark zu den Treibhausgasemissionen der
Schweiz bei. Es ist daher folgerichtig, den Verkehr als Bereich mit Handlungsbedarf aufzufiihren.
Der Kanton Solothurn setzt die nationalen Stossrichtungen in diesem Bereich beispielsweise durch
die Forderung alternativer Antriebe im 6ffentlichen Verkehr um. Gleichzeitig ist es wichtig, klima-
freundliche Mobilitdtsformen wie den Fuss- und Veloverkehr zu starken. Auch in diesem Bereich
tragt der Kanton Solothurn durch die Férderung entsprechender Wegnetze zum Erreichen der Ziele
der vorliegenden Strategie bei. 2021 tritt ein entsprechend angepasstes kantonales Strassengesetz
in Kraft.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et dé-
velopper les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Den beschriebenen Herausforderungen im Bereich der Mobilitat kann, wie im vorangehenden Ab-
schnitt ausgefuhrt, Uber eine entsprechende Verkehrs- und Raumplanung begegnet werden. Die
dazugehdrigen Grundsatze, Verkehr wo moglich zu vermeiden resp. auf umweltvertraglichere Ver-
kehrsmittel zu verlagern sind im Kanton Solothurn auf Stufe Richtplan verankert und werden durch
den Kanton entsprechend umgesetzt.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen / Conser-
ver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique / Conservare,
utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Die Vielfalt der Landschaft ist eine Grundlage fur die Vielfalt der Lebensraume und somit der Arten.
Landschaftliche Vielfalt kann somit als Voraussetzung fiir biologische Vielfalt bezeichnet werden.
Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen natirlichen und kulturellen Eigenar-
ten bieten aber auch dem Menschen eine hohe Lebens- und Standortqualitat. In diesem Unterkapi-
tel ist daher ein eigenstandiges Ziel fur die Erhaltung der landschaftlichen Vielfalt in der Schweiz
aufzunehmen:

¢ Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen natirlichen und kulturellen Ei-
genarten bieten heutigen und kiinftigen Generationen eine hohe Lebens- und Standortqualitat.
Diese Vielfalt bleibt erhalten und die Weiterentwicklung der Landschaften erfolgt qualitatsorien-
tiert.

Die Ziele im Bereich «Biologische Vielfalt» kdnnen auch zu Zielkonflikten untereinander fihren. So
verhindert beispielsweise der weitgehende Schutz der Fruchtfolgeflachen den wirkungsvollen Auf-
bau einer funktionierenden Okologischen Infrastruktur. Es ist deshalb das folgende Ziel aufzuneh-
men:
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o Zielkonflikte innerhalb des Bereichs «Biologische Vielfalt» werden eruiert und deren Bewalti-
gung wird aktiv angegangen.

Der Erhalt der biologischen Vielfalt ist von grosser Bedeutung fiir ein intaktes Okosystem und wird

durch den Kanton Solothurn ausdriicklich unterstitzt. Im Rahmen der Tatigkeit der kantonalen Ver-
waltung wird dieses Ziel beispielsweise durch die artenreiche Bepflanzung und einer entsprechen-

den Pflege von Grunflachen im Strassenraum in die Tat umgesetzt.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Das Schwerpunktthema «Chancengleichheit» umfasst viele wichtige Einzelthemen. Anschlussfahi-
ger an die bisherigen Debatten zu NE in der Schweiz ware es, das Thema mit dem Doppelbegriff
«Gesellschaftlicher Zusammenhalt / Chancengleichheit» zu betiteln.

Der Themenkomplex ist als Schwerpunkt notwendig und die Bearbeitungstiefe ist sehr positiv. Je-
doch ist absehbar, dass die Ziele anderer Themen (insbesondere Konsum und Klima) das Potenzial
haben, die Belastung auf bereits Benachteiligte noch zu verstarken.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen férdern / Encourager I'autodétermina-
tion de chacune et chacun / Promuovere 'autodeterminazione di ogni singolo individuo

Mit Fokus auf die Gesundheitsversorgung ist zu beachten, dass es eine nationale und bezahlbare
Regelung im Bereich der Finanzierung von interkulturell Dolmetschenden im medizinischen Bereich
aber auch im Bereich von psychotherapeutischen Massnahmen gibt (bspw. bei posttraumatischen
Belastungsstérungen durch Fluchterfahrung).

Die Zahnmedizin sollte hier explizit einbezogen werden. Dies ist insbesondere fir Personen, die mit
dem Existenzminimum leben eine grosse Problematik. Dringend notwendige Zahnbehandlungen
werden haufig aus finanziellen Griinden nicht gemacht.

Kinder aus sozial benachteiligen Kontexten und Kinder mit besonderen Bedurfnissen sollen Ange-
bote der friihen Forderung nutzen kénnen.

Chancengerechtigkeit fur spatzugewanderte Jugendliche: Das besondere Augenmerk des Bundes
unterstuitzen wir sehr. Es deckt sich mit der strategischen Ausrichtung des Kantons Solothurn.
Gleichzeitig stellt sich hier die Fragen der finanziellen Unterstitzung entsprechender Leistungen
spezifisch fur diese Zielgruppe durch den Bund.

Die Herleitung vom Begriff «<Rasse» ist erklart. Der Begriff ist historisch stark belastet und daher er-
achten wir es als unpassend bis stérend, dass das Wort «Rasse» verwendet wird.

Zum Thema «Pravention und Gesundheitsférderung in der Arbeitswelt»:

Gerade die aktuelle Pandemie hat gezeigt, dass Personen in prekaren Arbeitsverhaltnissen auch
auf Grund vor Furcht die Anstellung zu verlieren, sich nicht gegen widrige Arbeitsbedingungen
(bspw. Nichteinhaltung der Hygiene- und Distanzregeln) gewehrt haben und damit sich und andere
gefahrdeten. Hier gilt es zwingend, Praventions- und gesundheitsférdernde Massnahmen auch auf
Ebene Arbeitgeber zu installieren, um die Belegschaft zu schitzen.

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Die gesamtheitliche Betrachtung und Gleichbehandlung samtlicher Diskriminierungsformen unter-
stitzen wir sehr. Massnahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierung sollten vom Bund umfassender
als ausschliesslich Gber das kantonale Integrationsprogramm gefordert und unterstitzt werden.

Inklusion und Partizipation: Es ware wiinschenswert wenn auch in Planungsprozessen kunftig «die
Bevolkerung» adressiert wird und diese Einbindung eingefordert werden kénnen. Damit verbun-
dene Anstrengungen (Ressourcen flr Beteiligungsformate) sollen durch die Allgemeinheit getragen
werden.

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo



Die Stossrichtung ist grundsatzlich begrissenswert. Mit einer Gleichstellungsstrategie und definier-
ten konkreten Massnahmen soll die in Verfassung und Gesetz verankerte rechtliche Gleichstellung
tatsachlich verwirklicht werden.

Die Formulierung der Zielsetzung "Samtliche Formen von Gewalt gegentber Frauen und Madchen
sind eingedammt"” empfinden wir als unpassend, da damit breite Teile der Bevolkerung aufgrund
ihrer biologischen Beschaffenheit oder mangelnder Identifizierung mit Geschlechterrollen von dieser
Zielsetzung ausgeschlossen sind. Ein alternativer Vorschlag kénnte wie folgt lauten:

e "Samtliche Formen der Gewalt gegentiber allen Menschen sind eingedammt."

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Die Herleitung und die Funktionen der sogenannten «Treiber» sind teilweise nicht nachvollziehbar.
Rollen und Funktionen der Treiber sollten einleitend zum Kapitel definiert werden. Die Verknipfun-
gen zwischen Schwerpunktthemen und Treiber und das dahinterstehende Wirkungs- bzw. Akteur-
modell sollte besser herausgearbeitet werden. Es ist zu prifen, ob nicht weitere Treiber in die Auf-
zahlung aufzunehmen sind, bspw. NGO’s und Zivilgesellschaft.

Die Rolle des Bundes im Verhaltnis zu den drei Treibern ist unterschiedlich beschrieben. Insbeson-
dere beim Treiber «Beitrag der Wirtschaft» fehlt diese Beschreibung. Sie ist zu erganzen.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia
Keine Bemerkungen

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel mer-
cato finanziario

Keine Bemerkungen

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

Keine Bemerkungen

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

Keine Bemerkungen

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

Keine Bemerkungen

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

Keine Bemerkungen

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

Keine Bemerkungen

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

Keine Bemerkungen

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme utilisa-
trice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse naturali

Die aufgefiihrten Massnahmen bezuglich eines nachhaltigen Umgangs mit den natlrlichen Res-
sourcen sind zu begriissen. Ahnliche Massnahmen scheinen fiir alle Staatsebenen zweckmassig.
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Im Kanton Solothurn ist beispielsweise eine kantonale Strategie fiir das Recycling von Baustoffen
vorhanden, welche bei kantonalen Bauvorhaben konsequent angewendet wird.

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et parte-
nariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la realizza-
zione della Strategia

Siehe Antworten zu Fragen 1-4

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

Keine Bemerkungen

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Keine Bemerkungen

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, '’économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

Keine Bemerkungen
7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione
Keine Bemerkungen

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e rendicon-
tazione

Keine Bemerkungen

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable / Moni-
toraggio dello sviluppo sostenibile

Keine Bemerkungen
8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Keine Bemerkungen
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20. Januar 2021

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030: Stellungnahme des Kantons Solothurn

Sehr geehrte Frau Direktorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. November 2020 hat das UVEK den Kanton Solothurn eingeladen, anldsslich der Ver-
nehmlassung zur «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030» Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir die Ge-
legenheit wahr, uns dazu zu dussern.

Die Strategie «Nachhaltige Entwicklung 2030» ist bereichsibergreifend angelegt, gleichzeitig aber auch kurz,
pragnant und fokussiert. Der Fokus auf drei Themenkomplexe erachten wir als sinnvoll. Auch wenn aus der
Strategie nur bedingt nachvollziehbar ist, nach welchen Kriterien die Themenfestlegung erfolgte, unterstit-
zen wir die Fokussierung auf die drei Schwerpunktthemen «nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produk-
tion», «Klima, Energie, Biodiversitdt» sowie «Chancengleichheit» grundsatzlich. Wir verstehen die Strategie
damit gleichsam als Dach Uber die konkret anzugehenden Themenbereiche. Auch die ldngerfristige Ausle-
gung der Strategie auf 10 Jahre begrissen wir.

Die Nachhaltigkeit verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz und vereint verschiedenste Themen. Auch wenn die
vorliegende Strategie sich auf drei Schwerpunktthemen konzentriert, beriicksichtigt sie eine Vielzahl an The-
men und Elementen. Wir vermissen jedoch eine angemessene Bericksichtigung der Ressource Wasser. Ange-
sichts der Uberragenden Bedeutung dieser Ressource fir unser Land sowie die ganze Welt und in Anbetracht,
dass Wasser (neben Boden und Luft) eine Schlisselressource fir alle drei Schwerpunktthemen darstellt, sollte
sie in der Strategie vertiefter behandelt werden. Auch das Thema Landschaft wird in der vorliegenden Strate-
gie nur beildufig erwahnt, obwohl es in der Strategie 2016-19 als Ziel mit [angerer Laufzeit enthalten war. Dies
bedauern wir, da die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen natirlichen und kulturellen
Eigenarten heutigen und kinftigen Generationen eine hohe Lebens- bzw. Standortqualitat bieten.

Fragen zur Strategie ergeben sich hinsichtlich der nicht geklarten - jedoch anzustrebenden - tripartiten Zu-
sammenarbeit. Es ist gerade aus diesem Blickwinkel bedauerlich, dass fir die Erarbeitung der Strategie kein
offizielles, die foderalen Ebenen bericksichtigendes Begleitgremium eingesetzt wurde und damit Gemeinden
und Kantone nicht friher und stéarker einbezogen wurden. Da der Aktionsplan zur Strategie noch nicht vor-
liegt, ist es nicht klar, welche Erwartungen an den Kanton und allenfalls auch die Gemeinden gestellt werden.
Dies ist in naher Zukunft zu klaren.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 | Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?
Question 1 | Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?
Domanda 1 . Siete generalmente a favore del progetto di strategia?
Antwort i [ ja X eher ja [] eher nein ] nein
Réponse | O oui [ plutét oui [ plutét non I non
Risposta 0 si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlauterung

' Die SNE 2030 gefallt grundsatzlich. Sie ist bereichstibergreifend angelegt,
| gleichzeitig aber auch kurz, pragnant und fokussiert. Zudem sind die meisten Kapitel

Explication
Xplical | sorgfaltig redigiert.
iegazione g : - ; :
Spiaga| | Ebentalls ist es grundsatzlich positiv, dass die SNE 2030 im Gegensatz zu den
' bisherigen Nachhaltigkeitsstrategien des Bundesrats auf zehn Jahre angelegt ist.
\ Dies erhoht die Planungssicherheit fur Bund, Kantone, Gemeinden und die lbrigen
‘ Partner.
| Andererseits sind viele der postulierten Ziele bereits in anderen Strategien oder in
1 Rechtsgrundlagen festgelegt. In manchen Abschnitten erscheinen die
| Stossrichtungen und Ziele als nicht besonders ambitionierte Einigungen auf einen
| kleinsten gemeinsamen Nenner.
Schliesslich sind die Auswirkungen auf die Landwirtschaft erst mit der Formulierung
konkreter Massnahmen abschliessend zu beurteilen.
Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?
Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?
Domanda 2 | | tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?
Antwort X ja L1 eherja ] eher nein [J nein
Réponse [ oui O plutét oui LI plutét non O non
Risposta U si ] piuttosto si ] piuttosto no Zno
Erlauterung Die fur die gesetzten Schwerpunktthemen gewahiten strategischen Stossrichtungen
Exolication und Zielsetzungen sind adaquat und relevant. Der Entwurf der Strategie enthalt keine
P Passagen, die zu streichen wéaren.
Spiegazione

Die Schwerpunktthemen decken die 6konomische, 6kologische und soziale
Dimension der Nachhaltigen Entwicklung ab und greifen die Themen auf, bei denen
die Schweiz einen besonderen Handlungsbedarf hat und die auch auf der politischen
Agenda weit oben stehen.

Eine Mehrheit der Zielformulierungen ist sehr offen, d.h. weder terminiert noch
quantifiziert, und gibt teils nur eine Zielrichtung, aber keinen Zielwert an.
Entsprechend ist die Zielerreichung nicht tiberprifbar. Insbesondere bei folgenden
Zielen ist eine detaillierte Scharfung der Zielformulierungen zu tberprifen: 12.8, 12c,
| 12.2a, 8.4, 8.2, 12.4, 12.3 (fehlendes Referenzjahr), 13.1, 11b, 13.3, 7.1, 15.8, 6.6,
3.8., 11.1 (fehlendes Referenzjahr), 4.3, 10.7, 10.2, 11a, 5.4, 8.5b (fehlendes
Referenzjahr), 5.2).
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Frage 3

Question 3

Domanda 3

Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung
Explication

Spiegazione

| erwahnt. Die damit verbundenen Transporte werden jedoch nicht explizit thematisiert.

' Auswirkung auf die Umwelt haben und haben deshalb einen relevanten Einfluss auf

Mobilitat und Siedlungsentwicklung: Die fiir eine nachhaltige Entwicklung wichtigen
und bisher prominent diskutierten und bearbeiteten Themen Mobilitat und
Verkehrspolitik sowie Siedlungsentwicklung und Raumordnungspolitik sind
weitgehend ausgeklammert. Wechselwirkungen und Abhéangigkeiten zwischen den
drei Schwerpunktthemen und den Strategien und Instrumenten der Raumordnungs-,
Mobilitats- und die Infrastrukturpolitik sollten in den Schwerpunktthemen und
strategischen Stossrichtungen berticksichtigt werden.

Wasser: Wir erachten den Aspekt Wasser als nicht oder ungentigend berticksichtigt.
Angesichts der Uberragenden Bedeutung der Ressource Wasser fir unser Land und
die ganze Welt und in Anbetracht dessen, dass Wasser (neben Boden und Luft) als
die eigentliche Schlusselressource fir alle drei Schwerpunktthemen gelten kann, ist
dieses Element in der Strategie ungentgend beriicksichtigt. Wir erachten die
Bedeutung als so relevant, dass wir empfehlen, in jedem Schwerpunktthema eine
nationale sowie eine internationale strategische Stossrichtung zum Kontext Wasser
aufzunehmen. In der humanitaren Tradition der Schweiz ist die Verantwortung
gegenuber der SchlUsselressource Wasser von grésster Bedeutung.

Landschaft: Landschaft wird im Text erwahnt, aber nur beilaufig. In der Strategie
Nachhaltige Entwicklung (SNE) 2016-19 war die Landschaft als Ziel mit langerer
Laufzeit enthalten. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, weshalb sie in der SNE 2030
nicht mehr aufgefthrt wird. Am 27. Mai 2020 hat der Bundesrat das aktualisierte
Landschaftskonzept Schweiz verabschiedet. Dies rechtfertigt eine adaquate
Berlicksichtigung in einer Strategie Nachhaltige Entwicklung. Die vielfaltigen
Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen naturlichen und kulturellen Eigenarten
bieten heutigen und kinftigen Generationen eine hohe Lebens- und Standortqualitat.
Es ist ein Gebot der Nachhaltigkeit, diese Vielfalt zu erhalten und die Landschaften
qualitatsorientiert weiterzuentwickeln.

Transporte: Lieferketten und Wertschépfungsketten werden in der Strategie mehrfach
Diese Transporte kénnen je nach Distanz und Transportmittel eine grosse

die Nachhaltigkeit.

Frage 4

Question 4 | Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Bemerkungen

' Remarques

|

| Commenti

Die Erlauterungen zur Berichterstattung zur SNE 2030 sind sehr unklar. Gemass
Text wird lediglich zur Agenda 2030, nicht aber zur SNE 2030 Bericht erstattet; es
fehlen Angaben dazu, wie die Zielerreichung der einzelnen Ziele tberprift werden
soll. Die Beschreibung der Berichterstattung sollte unterscheiden zwischen
Landerbericht zuhanden des HLPF, Fortschritts- bzw. Zwischenbericht zur SNE 2030
und Evaluation der SNE 2030. Auch Partner in der Schweiz und idealerweise auch
das Bundesparlament sollten regelméassig tber den Stand der Nachhaltigen
Entwicklung in der Schweiz informiert werden, nicht nur die internationale Ebene.
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In einer Strategie mit einem 10-jahrigen Zeithorizont sollte aufgezeigt werden, wie
Ziele bei Bedarf aktualisiert und erganzt werden.

Verantwortlichkeiten sollten klar definiert werden: Auf Ebene der
Schwerpunktthemen, strategischen Stossrichtungen und Ziele sollte je
festgeschrieben werden, wer woflr verantwortlich ist und wer wie und in welcher ,
Form bei deren Umsetzung mitwirkt. Ein allgemeiner Verweis auf den Aktionsplan
wird hierzu als zu schwache Grundlage beurteilt. Es braucht neben der Klarung von
Verantwortung auf Umsetzungsebene ebenfalls eine entsprechende Klarung auf
strategischer Ebene.

Im letzten Absatz der einleitenden Texte der Schwerpunktthemen (4.1, 4.2, 4.3) wird
| auf Zusammenhange und Zielkonflikte zwischen den Schwerpunktthemen
hingewiesen und ein ,transparenter* Umgang damit postuliert. Dabei bleibt unklar, an
| wen sich diese Aufforderung richtet (an die Verwaltung und wenn ja, an welche
Stellen? an die ,Treiber“?). Dies sollte geklart werden und dabei die
Wechselwirkungen und Abhangigkeiten gestarkt werden.

Die bundesexternen Ansprechgruppen bzw. Zielgruppen sind klarer zu bezeichnen.
Es sollte nicht generell von ,Akteuren®, ,der Wirtschaft®, ,Unternehmen” die Rede
sein, sondern diese sollten so explizit wie méglich identifiziert und benannt werden,
damit sie sich auch angesprochen fiihlen und zur Umsetzung der SNE 2030
beitragen.

Das 2018 gegriindete NKNF als wichtiger Partner der Bundesverwaltung auf der
fachlichen Ebene ist explizit zu erwahnen. Seine Rolle bei der Umsetzung der
Nachhaltigen Entwicklung in Zusammenarbeit mit dem Bund sollte beschrieben und
gewurdigt werden.

In der Einleitung zu ,4. Schwerpunktthemen* wird der Aktionsplan angekindigt, der
,erganzende Massnahmen zur Konkretisierung der Ziele und strategischen
Stossrichtungen” enthalten soll. Der Aktionsplan ist als Umsetzungsinstrument ein
entscheidendes Element der SNE 2030. Es ist entsprechend bedauerlich, dass es
dazu keine Vernehmlassung geben soll. Es ware zu begriissen, wenn die Kantone in
geeigneter Form (z.B. Uiber das NKNF) angehdrt werden, bevor der Aktionsplan in
Kraft gesetzt wird. Der Aktionsplan und die darin enthaltenen Massnahmen sollen die
Kantone soweit sinnvoll direkt ansprechen und aufzeigen, wo und wie eine tripartite
Zusammenarbeit organisiert wird. Es ist ausdricklich erwilinscht, dass die finanzielle
Unterstutzung fur Projekte in Kantonen und Gemeinden weitergefuhrt und punktuell
verstarkt wird (Férderprogramm des ARE) und die Ergebnisse der Projekte 6ffentlich
verfligbar gemacht werden.

Schliesslich weisen wir darauf hin, dass die Strategie einen Interessenskonflikt
zwischen Waldbiodiversitat (Totholz) und Holzenergie enthalt. Deshalb regen wir an,
die Strategie so zu ergénzen, dass keine Waldleistung zu Lasten einer anderen
Waldleistung geférdert oder ausgebaut werden darf.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiqgues et propositions de
modifications. Nous vous prions d'indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).
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Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

Ein Aspekt, der in der Leitlinie zu wenig zum Tragen kommt, ist die verstarkte Sensibilisierung fir
den respektvollen, nachhaltigen und ressourcenschonenden Umgang mit der Umwelt.

Der schonende Umgang mit der Umwelt ist nicht nur Aufwand, sondern férdert mittel- und langfristig
die Wirtschaft wie auch die Wirtschaftsfahigkeit.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

Der angestrebte Erhalt des Bodens in seiner gesamten Funktionalitat und die Wiederherstellung
degenerierter Boden wird begrisst.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Beim Schwerpunktthema ,Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion® finden sich keine Ziele
zu den SDGs 9, 14 und 17. Die Auflistung dieser ‘sekundaren’ SDGs ist zu begriinden, oder die
SDGs sind zu Iéschen.

Die Stossrichtung, nattrliche Ressourcen zu schonen, verstarkt auf eine Kreislaufwirtschaft zu
setzen und dabei Verluste méglichst zu verringern, wird begrisst.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Die produzierende Landwirtschaft steht angesichts der Forderung nach nachhaltiger Produktion
einerseits sowie hohen Qualitatsanforderungen andererseits heute stark unter Druck. Die
Information und Sensibilisierung der Konsumentinnen und Konsumenten sowie des Detailhandels
sind bisher noch ungenugend und mussen mit gezielten und konkreten Massnahmen angegangen
werden.

Konkret sollte aufgezeigt werden, dass hohe Qualitatsanforderungen an landwirtschaftliche
Erzeugnisse oftmals einen entsprechend intensiven Kulturschutz (namentlich insbesondere der
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln) nach sich ziehen. Fehlt dieses Verstandnis seitens der
verschiedenen Akteure, bleibt der Trade-off zwischen Qualitat und Umweltschutz in der
landwirtschaftlichen Produktion bestehen und gestaltet sich die Zielerreichung nachhaltiger
Konsummuster schwierig.

Zudem ist zu verhindern, dass fur die Konsumenteninformation eine administrative Blase aufgebaut
wird.
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4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Kreislaufwirtschaft ist gerade auch im Bausektor sehr sinnvoll, weshalb deren Férderung
insbesondere auch im Bereich Hochbau begrisst wird.

Die schadlichen Auswirkungen von Chemieprodukten auf die Gesundheit und die Umwelt
vermeiden, wird unterstitzt. Dazu mége aktiv die Forschung involviert werden um chemikalien-
arme Alternativen zu entwickeln. Umweltschonung und Innovationskraftférderung (inkl. Férderung
des Forschungsstandortes Schweiz) gehen so einher.

In der Landwirtschaft betrifft der Umgang mit Chemikalien insbesondere die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln. Das Landwirtschaftsamt spricht sich hierbei klar fur eine Risikominimierung
aus und setzt diese Forderung bereits in verschiedenen Ressourcenprojekten um. Dort, wo
alternative Methoden mdglich sind, ist ihre Férderung wichtig. In den letzten Jahren wurde
verschiedenen Wirkstoffen die Zulassung entzogen. In einzelnen Kulturen ist die Auswahl an
bewilligten Wirkstoffen bereits stark eingeschrankt und die Wirkung alternativer Methoden teilweise
noch ungenigend. Ihr Anbau ist hinsichtlich geforderter Qualitat und weiterer Wirkstoffbegrenzung,
insbesondere auch hinsichtlich Resistenzmanagement eine Herausforderung. Bei zukinftigen
regulatorischen Bestimmungen, insbesondere im Bereich Kulturschutz, sind solche
Herausforderungen daher zu beriicksichtigen, und es ist die Praxis eng einzubinden. Auch ist die
Landwirtschaft bei der Umsetzung alternativer Anbaumethoden auf die Unterstitzung des Bundes
und insbesondere auf die Forschung angewiesen.

Neben der Landwirtschaft betrifft das Thema Pflanzenschutzmittel auch andere Bereiche wie
beispielsweise den Gartenbau, den 6ffentlichen Verkehr (SBB) und den Privatgebrauch im
Hausgarten. Fur eine erfolgreiche Zielerreichung ist es wichtig, dass auch in diesen Bereichen ein
Beitrag zur Risikoreduzierung geleistet wird. Hier besteht dringender Aufklarungsbedarf.

Die Parlamentarische Initiative "Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren" fordert eine
gesetzliche Verankerung der im Aktionsplan Pflanzenschutzmittel genannten Risikoziele, eine
haufigere Uberpriifung der Wirkstoffe sowie starkeren Schutz von Trinkwasserfassungen und
Zustrémbereichen. Die Initiative nimmt zudem alle Anwendungsbereiche in die Pflicht. Die Ziele der
Initiative gehen aus Sicht des Kantons Thurgaus in die richtige Richtung.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Erndhrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I'étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Ziel Nr. 2: Es sollte ein in Zielwert fur die entstehenden Nahrungsmittelverluste entlang der
Produktions- und Lieferketten einschliesslich der Nachernteverluste definiert werden.

Ziel Nr. 4: 2019 gab es insgesamt 50'038 Landwirtschaftsbetriebe. Davon produzierten 7'060

(14 %) Betriebe nach den Richtlinien des biologischen Landbaus. Die Anzahl Bio-Betriebe hat in
den letzten Jahren stetig zugenommen. Heute Gbertreffen bereits viele Landwirtschaftsbetriebe den
OLN, ohne dass sie nach den Bio-Richtlinien produzieren. So setzten beispielsweise 2019 13'940
Betriebe die extensive Produktion von einzelnen Kulturen wie Getreide, Sonnenblumen,
Eiweisserbsen, Ackerbohnen oder Raps auf ihren Betrieben um. Grundsatzlich ist eine gréssere
Anzahl Betriebe, die Uber die Anforderungen des OLN hinaus produzieren, zu begriissen. Der
Kanton Thurgau erachtet einen Ausbau der Bio-Beratung grundséatzlich als zielfuhrend, weshalb er
die Rahmenbedingungen hierfir starken wird. Zielfihrend ist diese Massnahme aber nur dann,
wenn auch auf der Marktseite Rahmenbedingungen geschaffen werden, welche die Nachfrage
nach biologisch produzierten Nahrungsmitteln steigern.

Internationale Stossrichtung: Es soll geférdert werden, dass nur mit auslandischen Betrieben
zusammengearbeitet werden sollte, welche die Umwelt- und Nachhaltigkeitsstandards der Schweiz
nachweisen kénnen. Diese Nachweise sollten Unternehmen mit Sitzen in der Schweiz und
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Niederlassungen im Ausland regelmassig dem Bund oder einem offiziellen Kontrollorgan vorlegen
mussen (Uberprifbarkeit).

Auf Seite 12, 1. Abschnitt wird beschrieben, dass die Transformation hin zu nachhaltigeren
Ernahrungssystemen Herausforderungen entlang der gesamten Wertschépfungskette im In- und
Ausland birgt, von der Produktion tber die Verarbeitung und Vermarktung bis zum Konsum und der
Entsorgung der Lebensmittel. Herausforderungen gibt es auch bezuglich Transporte, weshalb
dieser Begriff zu erganzen ist.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Der Titel ist zu erganzen: ,4.2 Klima, Energie, Biodiversitat und Landschaft"

Im Einfuhrungstext zu Kapitel 4.2, letzter Abschnitt, werden die Anspriiche von Gesellschaft und
Wirtschaft an die Umwelt beschrieben. Neben den Bereichen Ernahrung, Wohnen und Mobilitat ist
auch der Bereich Freizeitaktivitaten zu erwahnen.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewidltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Zu ,Nationale strategische Stossrichtungen (a) Sdmtliche Treibhausgasemissionen schnell und
signifikant reduzieren“: Die Landwirtschaft ist, wie in der SNE 2030 genannt, neben anderen
Bereichen wie Verkehr, Gebaude, Industrie und Energie am CO»;-Ausstoss beteiligt. Veranderte
Klimabedingungen gefahrden die Produktion von landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Daher ist es im
Interesse der Landwirtschaft, Treibhausgasemissionen zu minimieren. Im Gegensatz zu anderen
erwahnten Bereichen ist es aber auch die Landwirtschaft, die gleichzeitig CO2 aktiv und in grossen
Mengen bindet. Pflanzen sind ein wichtiger Faktor des terrestrischen Kohlenstoffkreislaufs.
Wahrend ihrer Energiegewinnung mithilfe der Photosynthese wird der Atmosphare CO2 entzogen.
Eine gewichtige Rolle hierbei spielt der Wald, wo das COz langfristig gebunden ist. Eine
Berechnung des Bundesamtes fiir Umwelt im Jahr 2007 zeigt, dass im Schweizer Wald 925 Mio.
Tonnen CO:z gebunden waren. Die Waldflache stieg in der Schweiz in den letzten Jahren an. Die
Tendenz ist daher steigend. Auch Kulturpflanzen dienen im Boden in Form von Humus der CO2-
Senke im Boden. Geschatzt wird, dass Ackerbéden der Erde pro Jahr 400 bis 800 Millionen Tonnen
Kohlenstoff aufnehmen kénnen. Durch nachhaltige Bodenbewirtschaftung besteht die Méglichkeit,
dieses CO:z Uber langere Zeit gebunden zu halten.

Weiter ist noch zu bemerken, dass die Treibhausgasemissionen aus allen Sektoren im Vergleich
zum Jahr 1990 gesunken sind, ausser jene aus dem Verkehr. Diese sind in den letzten Jahren nur
leicht gesunken und liegen immer noch tiber den Zahlen von 1990. Es ist deshalb angebracht, fur
den Verkehr ein eigenes Ziel zu definieren.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser I'énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Das Ziel, den Stromverbrauch bis ins Jahr 2035 um 13 % zu senken, erscheint vor dem Hintergrund
der zunehmenden Elektrifizierung des Verkehrs und der Warmeversorgung als unrealistisch.
Aufgrund dieser Sektorkoppelung ist es nicht angebracht, ein Ziel fir einen einzelnen Energietrager
zu definieren, vor allem, da der Umstieg auf diese Lésungen (namentlich Elektromobilitat und
Warmepumpen) politisch erwinscht ist und mit verschiedenen Mitteln geférdert wird. Viel wichtiger
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ist, den Energieverbrauch allgemein zu senken und die eingesetzte Energie effizient zu nutzen und
nachhaltig zu erzeugen. Aufgrund dieser Uberlegungen ist daher das Ziel wie folgt abzuéndern:

,Beim durchschnittlichen Energieverbrauch pro Person und Jahr wird gegeniiber dem Stand im

Jahr 2000 bis zum Jahr 2035 eine Senkung von 43 %, beim-Stromverbrauch-eine-Senkung-um—13

% angestrebt.”

Eine Konkretisierung der signifikanten Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien am
Gesamtenergieverbrauch (Nationale Stossrichtung b), ist wiinschenswert.

Zudem ist wiinschenswert, wenn der Strombinnenmarkt den Schwerpunkt ebenfalls auf
erneuerbare Energien setzt (in Zusammenarbeit mit EU).

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, férdern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Die Vielfalt der Landschaft ist eine Grundlage fur die Vielfalt der Lebensraume und somit der Arten.
Landschaftliche Vielfalt kann somit als Voraussetzung fir biologische Vielfalt bezeichnet werden.
Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen nattrlichen und kulturellen
Eigenarten bieten aber auch dem Menschen eine hohe Lebens- und Standortqualitat. In diesem
Unterkapitel ist daher ein eigenstandiges Ziel fur die Erhaltung der landschaftlichen Vielfalt in der
Schweiz aufzunehmen:

Ziel: Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen natiirlichen und kulturellen
Eigenarten bieten heutigen und kiinftigen Generationen eine hohe Lebens- und Standortqualitét.
Diese Vielfalt bleibt erhalten und die Weiterentwicklung der Landschaften erfolgt qualitdtsorientiert.”

Die Ziele im Bereich Biologische Vielfalt kénnen auch zu Zielkonflikten untereinander fuhren. So
verhindert beispielsweise der weitgehende Schutz der Fruchtfolgeflachen den wirkungsvollen
Aufbau einer funktionierenden Okologischen Infrastruktur. Es ist deshalb das folgende Ziel
aufzunehmen:

Ziel: Zielkonflikte innerhalb des Bereichs Biologische Vielfalt werden eruiert und deren Bewéltiqung
wird aktiv angegangen.”

Es ist zudem bei der Stossrichtung (b) zu konkretisieren, wann ,in ausreichender Menge“ samtlicher
Lebensraume mit hoher ékologischer Qualitat vorhanden sind.

Zur Nationalen Stossrichtung (c): Ein gesunder Boden ist fur die Produktion von Nahrungsmitteln
eine der wichtigsten Grundlagen. Die Landwirtschaft wiirde sich hinsichtlich Massnahmen gegen
Bodenverlust Unterstutzung seitens Beratung und Forschung winschen, um dieses Ziel mit
geeigneten, praxisgerechten Massnahmen zu erreichen.

Bei den Internationalen Stossrichtungen ist zusatzlich die Vermeidung der Regenwaldabholzung
aufzunehmen.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen férdern / Encourager
'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale
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4.3.3 Die tatsdchliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’'égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Es ist zu prifen, ob NGOs bzw. Zivilgesellschaft, Landwirtschaft sowie die individuelle Ebene (vgl.
z.B. Flugticketabgabe) nicht auch zentrale Treiber fur die SNE 2030 sind.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

Der Ausbau der Anzahl Studien- und Forschungsplatze ist auch im Sinne der Nachhaltigkeit
winschenswert. Mehr Schweizer Fachkrafte und Forscher ist gleichbedeutend mit mehr Know-how.

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstiandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro
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6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fedérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Gemeinsame Grundlagen von Bund und Kantone fur eine nachhaltige Entwicklung sind
winschenswert und essentiell wichtig.

In Kapitel 7.2 der SNE 2030 wird zurecht darauf hingewiesen, dass ,fir viele Politikbereiche, die zur
Umsetzung der Agenda 2030 relevant sind, [gemé&ss geltendem Recht] in erster Linie die Kantone
und Gemeinden zustandig sind und einen wichtigen Beitrag leisten”. Deshalb und mit Blick auf die
weitere Umsetzung der Ziele ist es bedauerlich, dass fur die Erarbeitung der SNE 2030 kein
offizielles Begleitgremium eingesetzt wurde bzw. die Konferenz der Kantonsregierungen, die Bau-,
Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz und weitere, direkt betroffene interkantonale
Direktorenkonferenzen nicht friher und starker einbezogen wurden. Das Netzwerk der kantonalen
Nachhaltigkeitsfachstellen (NKNF) wurde Uber sein Steuergremium regelmassig Gber die Arbeiten
informiert. Dies kann aber den Austausch auf politischer Ebene héchstens teilweise ersetzen.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft /| Coopération
avec la société civile, I'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

Es sollte die Aufnahme einer Verscharfung der Massnahmen/ Bestrebungen bei Nicht-Erreichung
der Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung geprift werden.

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

10/10



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK)

Frau Simonetta Sommaruga

Bundesratin

3003 Bern

Frauenfeld, 16. Februar 2021
103

Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Thurgau%ﬁ

Mit Schreiben vom 4. November 2020 haben Sie uns in eingangs erwahnter Angele-
genheit zur Vernehmlassung eingeladen. Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stel-
lungnahme und lassen Ihnen in der Beilage das ausgefiillte Antwortformular zukom-

men.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

il

er Staatsschreiber

Beilage:

Antwortformular Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

1 2 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Organisation Repubblica e Cantone Ticino

Organizzazione

Adresse Cancelleria dello Stato
Piazza Governo 6

Indirizzo 6501 Bellinzona

Kontaktperson fiir inhaltliche Area delle relazioni esterne
Ruckfragen (Telefonnummer, E- | Piazza Governo 6
Mail) 6500 Bellinzona

Personne de contact pour les 091 814 45 91
questions relatives au contenu

. o4 . can-relazioniesterne@ti.ch
(numéro de téléphone, e-mail) @

persona di contatto per
domande sui contenuti (numero
di telefono, e-mail)

Verantwortliche Person Jacopo Canova e Micole Gotti
Personne responsable Collaboratori scientifici
Persona responsabile Area delle relazioni esterne, Cancelleria dello Stato

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie
erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur
Verfugung stellen.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a
aemterkonsultationen@are.admin.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica
aemterkonsultationen@are.admin.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro
lavoro.

ARE-D-3D3E3401/100




1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Oja O eher ja LI eher nein U nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta Si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlauterung Il Consiglio di Stato saluta di principio favorevolmente il progetto del Consiglio

Explication federale di Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030. Tematizzare lo sviluppo

. . sostenibile € infatti una necessita dettata dall’obbligo materiale e morale di garantire

Spiegazione _ . a , . .
alle generazioni future le giuste opportunita di benessere. L’elaborazione di una
strategia specifica &€ una necessita dettata dalla complessita e dalle interdipendenze
delle politiche settoriali e del quadro normativo che regola la societa attuale in tutti i
suoi comparti.
La Strategia federale per uno sviluppo sostenibile 2030 — pur se non particolarmente
ambiziosa o concreta (mancano per ora il piano di azione e gli incentivi finanziari) —
offre una buona base di riferimento. Questa strategia rappresenta innanzitutto un
orientamento che evidenzia la centralita di un approccio che supera le logiche
settoriali ed € in grado di promuovere una collaborazione trasversale tra i vari attori.
| vari elementi della strategia permettono di delineare e affinare una visione a lungo
termine nell’ottica dello sviluppo sostenibile e nell’elaborazione dei documenti
strategici cantonali. In questo senso accogliamo positivamente che, a differenza delle
precedenti strategie di sostenibilita proposte dal Consiglio federale, la SSS 2030 sia
concepita sull’arco di dieci anni, il che facilita la pianificazione per Confederazione,
Cantoni, Comuni e gli altri partner. Il Cantone Ticino ad esempio, nel’ambito del
Programma di legislatura 2019-2023, ha elaborato 34 obiettivi basati sui principi
politici di “innovazione, sostenibilita ed equita”, orientati su una prospettiva di lungo
periodo e coerenti con gli obiettivi di sviluppo sostenibile dell Agenda 2030 del’ONU,
che ovviamente rappresentano il quadro di riferimento anche per la strategia
federale.
Per garantire maggiore incisivita, riteniamo tuttavia opportuno un rafforzamento della
coerenza e del coordinamento tra la strategia e le politiche settoriali.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort Uja UJ eher ja U eher nein U nein

Réponse I oui O plutét oui I plutét non I non

Risposta Si [J piuttosto si U] piuttosto no U no
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Erlduterung
Explication

Spiegazione

Condividiamo la definizione dei tre settori prioritari «consumo e produzione
sostenibili», «clima, energia, biodiversita» e «pari opportunita», che rappresentang
certamente i tasselli fondamentali di un insieme che disegna la strategia di sviluppo|
sostenibile. Questi ambiti tematici appaiono ben definiti e strutturati e pongong
'accento sui temi di attualita e sulle nuove sfide.

Tuttavia, per quanto complesso da affrontare, riteniamo che a questi temi si aggiunga|
un ulteriore aspetto di sicuro impatto, ossia lo sviluppo demografico, da cui dipende|
la domanda di risorse naturali.

Frage 3

Question 3

Domanda 3

Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung
Explication

Spiegazione

Pur valutando positivamente l'insieme della strategia, rileviamo l'assenza o |l
mancato approfondimento di alcune tematiche fondamentali.

Innanzitutto i temi inerenti alla politica della mobilita, dei trasporti e della gestione
del territorio non sono stati inclusi nella strategia, nonostante siano importanti sfide
attuali: riteniamo pertanto che debbano essere collegati agli assi strategici.

Inoltre nella strategia non viene considerata la scuola (sia dell’'obbligo, siai settori
formativi successivi) come elemento strategico per la promozione di uno sviluppo
sostenibile. Siricorda che il Lehrplan 21 e il Plan d’études romand (PER) gia fanno
riferimento nei propri testi alla dimensione dell’educazione allo sviluppo sostenibile.
Anche nel Piano di studio ticinese questa dimensione sara inserita a breve.
Riteniamo dunque che I'aspetto legato allimportanza strategica della formazione sia
da mettere maggiormente in risalto nella strategia

Affrontando i motori dello sviluppo sostenibile emerge infine 'assenza di un punto
centrale: la responsabilita individuale, da cui dipende quella sociale. Si tratta di un
aspetto forse scontato, ma talvolta sacrificato sull’altare del principio di
autodeterminazione o delle leggi di un mercato ancora dominato dal profitto di breve
termine piu che da quello di lungo termine. La crisi pandemica, da questo punto di
vista, ha evidenziato I'importanza della responsabilita individuale e non solo quella
dell’'autodeterminazione individuale.

Frage 4
Question 4

Domanda 4

Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen
Remarques

Commenti

A nostro parere nella strategia andrebbero meglio esplicitati gli strumenti e le misure,
i responsabili nonché i partner previsti, cosi da garantire una maggior coerenza e
attuazione degli assi strategici e degli obiettivi. La formulazione rimane spesso molto
generica e non sufficientemente concreta. Alcuni obiettivi non sono né legati a una
dimensione temporale né misurabili e, di conseguenza, non risulta possibile
verificarne il raggiungimento.

Nel progetto di strategia si preannuncia poi il piano d'azione che conterra "misure
complementari" per la concretizzazione e la realizzazione degli obiettivi e degli assi
strategici. Quale strumento di attuazione, il piano d'azione sara pertanto un elemento
decisivo della SSS 2030. Vista I'importanza, non condividiamo che tale strumento

non sia stato sottoposto ad alcuna consultazione e riteniamo altamente auspicabile
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che i Cantoni vengano consultati in forma adeguata prima dell'entrata in vigore del
piano d'azione.

In un sistema federale come quello elvetico & di fondamentale importanza, per
I'applicazione istituzionale di qualsiasi strategia, il coinvolgimento di tutti i livelli di
Governo: federale, cantonale e comunale. Il coordinamento delle loro politiche non
€ sempre appropriato ed & spesso causa di uno spreco di risorse in aperta
contraddizione con gli obiettivi della strategia di sviluppo sostenibile. Tale
coinvolgimento deve essere partecipativo e non semplicemente incentrato
sullauspicata condivisione degli obiettivi fissati dalla Confederazione. Questo
nell’intento di assicurare I'opportuno sostegno al cambiamento culturale prospettato.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

Come gia rilevato in precedenza, segnaliamo che gli obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030
sono stati tenuti in considerazione e integrati nell’elaborazione del Programma di legislatura 2019-
2023 del Canton Ticino. Essi saranno contemplati anche nel documento “Prospettiva 2040”,
attualmente in fase di elaborazione.

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari
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4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Considerato I'orizzonte temporale di dieci anni della strategia, I'approccio alla tematica "Consumo e
produzione sostenibili" appare poco ambizioso. La descrizione e la formulazione degli obiettivi si
basano sulle teorie tradizionali della crescita economica. Nuovi e innovativi approcci dovrebbero
essere maggiormente presi in considerazione nella descrizione delle sfide relative a questo
importante tema.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

L’obiettivo di rendere i singoli individui consapevoli del’impatto economico, sociale e ambientale del
loro stile di vita € un elemento che il Cantone si prefigge di incoraggiare anche tramite I'adozione
della nuova versione del Piano di studio della scuola ticinese che trattera in maniera piu approfondita
queste tematiche. Sarebbe perd importante citare esplicitamente tra gli orientamenti strategici
nazionali anche I'importanza della formazione in questi ambiti, che deve iniziare gia sin dalla scolarita
obbligatoria, attraverso un approccio sempre piu sistematico. L’accrescimento delle conoscenze delle
consumatrici e dei consumatori adulti pud infatti avvenire anche attraverso quelle dei figli che,
trattando a scuola queste tematiche ed essendone sensibilizzati, possono tematizzarle in famiglia.

Per sottolineare il ruolo centrale della formazione, sarebbe quindi utile integrare maggiormente
I'obiettivo 4.7 del’Agenda 2030 negli orientamenti strategici nazionali.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Segnaliamo come il tema sia prioritario anche a livello cantonale e saldamente ancorato nel
Programma di legislatura 2019-2023.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Per quanto riguarda questo capitolo riteniamo non siano sufficientemente chiari i partner da
coinvolgere nellimplementazione degli orientamenti strategici.

Siamo ad esempio del parere che la scuola possa dare il proprio contributo nel sensibilizzare gli allievi
riguardo agli obiettivi relativi allimportanza di nutrirsi in modo sano e di ridurre lo spreco alimentare.

Occorre evitare che questi obiettivi si traducano in una diminuzione della produzione alimentare
indigena, il che non farebbe altro che trasferire gli effetti indesiderati all'estero e risulterebbe in una
minore quota di autoapprovvigionamento e una minor resilienza del nostro sistema alimentare, oltre
che a emissioni supplementari dovute al trasporto di generi alimentari dall'estero.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Condividiamo il fatto che la Confederazione, oltre al perseguimento della responsabilita sociale
d’'impresa in Svizzera, debba tenere conto anche delle implicazioni internazionali.

Nella promozione della responsabilita sociale delle imprese in Svizzera andra anche tenuto conto del
fatto che & necessario premurarsi di contestualmente far sviluppare una cultura generale e sensibilita
sul tema affinché il processo sia partecipativo e ottimale da parte delle aziende e delle loro
associazioni economiche.
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4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Segnaliamo come il tema sia prioritario anche a livello cantonale e saldamente ancorato nel
Programma di legislatura 2019-2023.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Segnaliamo come il tema sia prioritario anche a livello cantonale e saldamente ancorato nel
Programma di legislatura 2019-2023.

Si tratta di un aspetto che risulta centrale anche nel Programma di legislatura cantonale.

Una sensibilizzazione su questo tema, con I'obiettivo di fornire informazioni adeguate ai fini della
riduzione delle emissioni di gas serra e dell’adattamento ai cambiamenti climatici, puo essere svolta
in ambito scolastico, sia con gli allievi della scuola dell’obbligo, sia, soprattutto, con studenti in
formazione post-obbligatoria.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Segnaliamo come il tema sia prioritario anche a livello cantonale e saldamente ancorato nel
Programma di legislatura 2019-2023.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Segnaliamo come il tema sia prioritario anche a livello cantonale e saldamente ancorato nel
Programma di legislatura 2019-2023. Negli orientamenti nazionali sarebbe opportuno aggiungere un
riferimento alla formazione e alla sensibilizzazione su questi temi.

L'agricoltura gioca un ruolo di primo piano nella promozione, conservazione e promozione della
biodiversita ed € importante che venga adottato un approccio coordinato in modo da conciliare questi
aspetti con una produzione efficiente di derrate alimentari. In caso contrario si rischia un effetto di
sostituzione con le importazioni.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

La parita di genere € uno degli obiettivi fondamentali promossi dal Programma di legislatura 2019-
2023 del Cantone Ticino dove, in particolare, esso viene declinato nella sua dimensione educativa e
mira a promuovere l'inclusivita nella scuola dell’'obbligo e a favorire le opportunita di formazione
professionale dei giovani. Le pari opportunita rappresenteranno un asse strategico anche nel
perfezionamento del Piano di studio della scuola dell'obbligo ticinese, inserendosi nel solco gia
tracciato dal Dipartimento responsabile, che da anni si impegna — in diversi modi e tramite numerose
iniziative — per favorire I'inclusivita del proprio sistema scolastico.

Si rileva tuttavia che, a livello nazionale, I'obiettivo relativo all'inclusivita nel settore scolastico risulta
difficilmente perseguibile nei termini indicati dalla Strategia, dato che spesso le impostazioni strutturali
dei diversi sistemi scolastici determinano una transizione tra livelli di formazione — soprattutto al
termine della scuola primaria — che purtroppo tutti gli studi indicano come fortemente correlata alla
provenienza socioeconomia di allieve ed allievi.
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4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen férdern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Considerato che la promozione dell’autodeterminazione del singolo comincia dal percorso educativo,
si suggerisce di propendere per orientamenti nazionali che mirino a una reale ed effettiva inclusione
delle persone gia a partire dal percorso scolastico, garantendo un’istruzione di qualita
indipendentemente da sesso, nazionalita o status sociale.

Ribadiamo perd anche l'importanza di promuovere il concetto di responsabilita individuale, da cui
dipende quella sociale. L'esperienza dettata dalla crisi pandemica sta infatti mettendo in luce la
centralita della responsabilita individuale e non solo quella dell’autodeterminazione individuale.

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

In merito a questo tema si sottolinea la necessita di inserire tra gli obiettivi I'eliminazione, entro il
2030, delle disparita di genere nellistruzione e la garanzia di un accesso equo a tutti i livelli di
istruzione e formazione professionale di categorie vulnerabili. In relazione agli orientamenti nazionali,
per la sezione “garantire l'inclusione dei disabili”, si propone di inserire esplicitamente il riferimento
alla formazione.

Ulteriori aspetti che potrebbero essere presi in considerazione e di cui il Programma di legislatura
ticinese tiene conto sono l'incoraggiamento di fasce della popolazione escluse o poco esperte
all’accesso di nuovi paradigmi digitali e la possibilita, per adolescenti e giovani adulti giunti
tardivamente, di accedere a formazioni di livello secondario Il e terziario per ottenere un diploma
riconosciuto dallo Stato.

E inoltre importante perseguire I'obiettivo di ridurre anche le disparita regionali, il divario tra citta e
campagna e la crescente mancanza di comprensione per le preoccupazioni delle regioni montane e
delle aree discoste e/o rurali.

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

La crisi sanitaria attuale ha reso visibili le disuguaglianze esistenti in Svizzera e ha messo in luce |l
rischio che le conseguenze della pandemia compromettano importanti risultati fino ad oggi raggiunti
in materia di parita di genere. Le donne ne sono particolarmente colpite, sia sul piano economico-
professionale, sia sociale.

A livello professionale, si rileva come le nuove disposizioni relative al principio di parita salariale
sancito nella Costituzione federale dalla legge federale sulla parita dei sessi (LPar), entrate in vigore
a luglio 2020, siano ancora troppo poco incisive e difficiimente permetteranno di porre fine alle
disparita salariali tra uomo e donna. Recenti analisi della giurisprudenza cantonale e federale svolte
su incarico dell’Ufficio federale per 'uguaglianza tra uomo e donna (UFU) evidenziano una scarsa
conoscenza delle specificita procedurali di questa legge da parte di autorita e tribunali. Tali risultati
dimostrano la necessita di una maggiore conoscenza di questa legge, sia da parte di datori di lavoro
sia delle autorita giudiziarie, nonché la necessita di inserire 'argomento nei programmi di studio di
diritto e nei corsi di formazione continua degli attori coinvolti.

La conciliazione tra vita professionale e vita privata presenta notevoli margini di miglioramento, offerti
dalla promozione del lavoro a tempo parziale per gli uomini e da un maggiore ricorso al job sharing
per posizioni dirigenti. L’impiego a tempo parziale si conferma infatti una caratteristica
dell’'occupazione femminile: oltre alle ripercussioni in termini di prospettiva professionale, esso
contribuisce ad accentuare le disuguaglianze nella ripartizione dei compiti domestici e determina
conseguenze importanti per la previdenza professionale delle donne. In tal senso, & evidente la
necessita di revisione di alcune disposizioni nel campo delle assicurazioni sociali che, rifacendosi a
un modello stereotipato, causano disparita di genere accentuando il divario pensionistico tra uomo e
donna: si citano a titolo di esempio il diritto alla rendita di vedovanza, basato sul sesso, o
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I'assicurazione contro la disoccupazione nel caso in cui il/la coniuge lavori nella ditta del/la partner,
per cui viene meno il diritto alla IPG.

L’abolizione del sessismo e della violenza di genere sono un fenomeno critico, che va tematizzato
nel percorso educativo grazie a iniziative di sensibilizzazione atte a rimuovere stereotipi di genere —
soprattutto in relazione alle attivita lavorative —, che permettano agli adolescenti di individuare
potenziali comportamenti abusivi e costruire relazioni affettive sane. In generale, I'assistenza a tutte
le persone vittime di violenza domestica e abusi va rafforzata e migliorata grazie a un approccio
collaborativo e integrato delle autorita competenti: particolare attenzione andra data ai bambini
esposti a violenza domestica, alla formazione di professionisti nei settori d’interesse e a una migliore
tutela dal rischio di allontanamento per le donne straniere vittime di violenza domestica (art. 50 LStr).

Non da ultimo, si ritiene opportuno introdurre una definizione giuridica precisa di molestia sessuale
che ad oggi, secondo il diritto svizzero vigente, non & considerata reato e prevede disposizioni penali
solo per le accezioni piu violente. Tale introduzione, oltre ad avere un effetto dissuasivo,
permetterebbe di stabilire piu precisamente 'occorrenza di un reato.

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

I ruoli e le funzioni dei "motori per lo sviluppo sostenibile" non sono sufficientemente chiari. | legami
tra gli ambiti tematici prioritari e i motori di sviluppo sostenibile dovrebbero essere meglio definiti. Si
dovrebbe anche valutare in modo approfondito se altri attori quali, ad esempio le ONG, la societa
civile e la responsabilita individuale, non vadano anch’essi considerati fattori chiave per la strategia
federale.

Tra i motori per lo sviluppo sostenibile sarebbe inoltre opportuno precisare anche la necessita di
un’adeguata coerenza del quadro normativo e delle politiche settoriali pertinenti, tra i tre diversi livelli
di governo: per esempio sul tema della gestione del territorio.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

In merito alla richiesta di integrare lo sviluppo sostenibile nella formazione, si segnala che questo
orientamento sara inserito nel Piano di studio della scuola dell’obbligo ticinese come bussola per

la formazione generale degli allievitrai 4 e i 15 anni.

Nella formazione professionale I'educazione ambientale e la promozione dello sviluppo sostenibile
sono gia parte integrante delle ordinanze di formazione: &€ un aspetto importante che andrebbe
evidenziato. La sensibilita per I'ecologia e il rispetto dell'ambiente & infatti presente in tutte le
ordinanze federali che regolano le formazioni nelle diverse professioni. Nelle ordinanze al capitolo 3
"Sicurezza sul lavoro, protezione della salute e dell'ambiente" & previsto che "tutti i luoghi di
formazione sensibilizzano le persone in formazione allo sviluppo sostenibile, con particolare

attenzione all’equilibrio tra interessi sociali, ecologici ed economici".

Sempre nella formazione professionale, I'ecologia e lo sviluppo sostenibile sono inoltre presenti
nell'insegnamento della cultura generale. Quest'ultima ha come obiettivo lo sviluppo della personalita,
l'integrazione sociale dell'individuo, la promozione di conoscenze e competenze economiche,
ecologiche, sociali e culturali che rendono la persona in formazione capace di contribuire allo sviluppo
sostenibile.
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6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

Per quanto riguarda la promozione delle pari opportunita nel’ambito del plurilinguismo presso
I’Amministrazione federale, rammentiamo le conclusioni del rapporto di valutazione e
raccomandazioni sulla politica del plurilinguismo (adottato dal Consiglio federale nel dicembre 2019).
Il rapporto evidenzia indubbie criticita per cid che concerne la rappresentanza italofona in seno
al’Amministrazione federale, che & lievemente regredita a livello generale e che continua a essere
gravemente sottorappresentata nelle funzioni dirigenziali (classi salariali superiori). Altresi rileviamo
come i dati sulle competenze linguistiche del personale mostrino una necessita d’intervento anche in
questo settore. Chiediamo quindi che in seno all Amministrazione federale si valorizzino ulteriormente
il plurilinguismo e la tutela delle minoranze linguistiche, affinché la rappresentanza italofona sia
equamente rappresentata a tutti i livelli e in tutti i Dipartimenti, come previsto dai valori stabiliti
nell’Ordinanza sulle lingue (OLing).

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

Andrebbero meglio precisati i partner previsti per la realizzazione e I'attuazione degli obiettivi della
strategia.

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale
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7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Condividiamo I'impostazione secondo cui i principi di sviluppo sostenibile vadano rispettati a tutti i
livelli dello Stato e che l'attuazione di tutte le misure debba svolgersi nel quadro delle attuali
competenze istituzionali. La strategia federale sottolinea giustamente che molti ambiti politici
pertinenti ai fini dell’attuazione del’Agenda 2030 sono principalmente di responsabilita dei Cantoni
ed & quindi necessario assicurare collaborazione e dialogo tra livelli statali. Alla luce di questa
considerazione, € con rammarico che prendiamo atto del fatto che non sia stato istituito un organo
ufficiale di accompagnamento per la preparazione della SSS 2030. E parimenti da biasimare che la
Conferenza dei Governi cantonali, la Conferenza svizzera dei Direttori cantonali delle opere
pubbliche, della pianificazione del territorio e delllambiente e altre conferenze intercantonali dei
Direttori direttamente interessate non siano state coinvolte in anticipo e maggiormente.

La SSS 2030 deve quindi essere completata da misure istituzionali e procedurali volte a rafforzare e
ottimizzare la cooperazione tripartita tra Confederazione, Cantoni e Comuni.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, 'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

In una strategia che si estende sull’arco di dieci anni, se necessario, andrebbero previste modalita in
base alle quali gli obiettivi possano essere aggiornati e completati (feedback dal monitoraggio e
adeguamento della strategia, ad esempio sulla base di un rapporto intermedio).

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

Per quanto riguarda il mondo scolastico, un monitoraggio della presenza di progetti tesi
all’educazione allo sviluppo sostenibile proprio per una condivisione delle ottiche formative e di
sviluppo presenti nella strategia € quantomeno auspicabile. Educazione 21, quale centro di
competenza nazionale per I'educazione allo sviluppo sostenibile, potrebbe assumere un ruolo in
questa operazione.

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort ja U] eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlduterung

Explication

Spiegazione

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort ja (] eher ja 1 eher nein I nein

Réponse I oui O plutét oui O plutét non I non

Risposta U si UJ piuttosto si U piuttosto no U no

Erlauterung

Explication

Spiegazione

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlduterung |Die fiir eine nachhaltige Entwicklung wichtigen Themen Mobilitdt bzw.

Explication Verkehrspolitik und Siedlungsentwicklung bzw. Raumordnungspolitik sind

Spiegazione weitgehend ausgeklammert. Wechselwirkungen und Abhangigkeiten

zwischen den drei Schwerpunktthemen und den Strategien und Instrumenten
der Raumordnungs-, Mobilitats- und die Infrastrukturpolitik sollten in den
Schwerpunktthemen und strategischen Stossrichtungen beriicksichtigt

werden.
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Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen |Der Aktionsplan ist als Umsetzungsinstrument ein entscheidendes Element
Remarques der SNE 2030. Die Kantone sind in geeigneter Form anzuhdéren, bevor der

i Aktionsplan in Kraft gesetzt wird.
Commenti

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Wir haben keine Bemerkungen zu einzelnen Textstellen.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Antwort O ja L] eher ja L1 eher nein ] nein

Réponse O oui [ plutét oui plutét non O non

Risposta U si O piuttosto si O piuttostono [ no

Erlduterung Une stratégie fédérale sur le développement durable est une nécessité, mais le

Explication déficit de prise en compte de l'articulation des compétences Confédération-cantons
nous empéche d’exprimer une satisfaction. Ce déficit s’exprime concretement, tant

Spiegazione dans le processus d’élaboration que dans les nombreuses omissions concernant la

mise en ceuvre prévue.
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Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Antwort O ja O eher ja 0] eher nein UJ nein

Réponse UJ oui UJ plutét oui plutdét non ] non

Risposta O si [J piuttosto si [ piuttosto no I no

Erlduterung |Les thémes priorisés sont pertinents, mais la démarche de priorisation - et le corollaire
— d’exclusion de certains objectifs de développement durable (ODD) — contredit la

Explication . . , A . , s

logique systémique de '’Agenda 2030. Dés lors, la pertinence d’une telle priorisation
Spiegazione |nous semble discutable.

Par exemple dans le theme préférentiel « Consommation et production
durables », il 'y a pas d’objectifs pour les ODD 9, 14 et 17. Les ODD étant
indissociables, il est nécessaire de formuler des objectifs pour ces ODD, car
leur suppression n’est pas envisageable dans la logique de ’Agenda 2030.
En I'état il s’agit de coquilles vides.

D’autre part, cette priorisation rompt avec la structure de I'ancienne SDD qui a été
maintenue par plusieurs cantons (Genéve, Valais et Vaud notamment). Ce maintien
s’explique par la pertinence confirmée de cette structuration qui conserve I'entier du
panorama multidimensionnel de ’Agenda 2030.

Dés lors cette priorisation par la Confédération ne semble opportune ni par rapport au
cadre international, ni par rapport a une articulation avec le cadre de référence de
plusieurs cantons romands.

Concernant la définition des thémes préférentiels : la structure (themes
préférentiels > sous-thémes > objectifs > axes stratégiques nationaux et
internationaux) n’est pas claire. Le chapitre 4 doit étre pourvu d’éléments graphiques
(par exemple d’un tableau récapitulatif indiquant quels axes stratégiques
correspondent a quels objectifs). Cela permettrait d’améliorer la lisibilité, 'accessibilité
et la vérifiabilité de la SDD 2030.
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Question 3

Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

4/18



Erlauterung
Explication

Spiegazione

[DGE-DIREN] L’articulation entre les thémes prioritaires est insuffisante. Il existe
des arbitrages entre ces thémes qui devraient étre mis en évidence. De plus, des
eléments de pondérations entre les intéréts potentiellement divergents devraient étre
clairement stipulés pour produire un effet de priorisation.

Par exemple : la question des transports des biens et services (notamment
ceux liés a I'importation et a I'exportation de biens et de services), se trouve a
l'intersection des deux premiers thémes (« consommation et production
durables » et « climat, énergie et biodiversité »). Il y un ici risque de conflits
d’objectifs entre la présente stratégie et d’autres politiques, telles que la
politique commerciale et la politique de la concurrence. La SDD 2030
devrait produire ici une priorisation [UPCI].

Les questions de politique de mobilité ou de transport ainsi que de politique
d’aménagement du territoire, qui sont importantes pour le développement durable
et qui ont fait 'objet de nombreuses discussions et de travaux importants, sont
largement exclues de la SDD 2030. Concrétement, les interactions et les
dépendances entre les trois themes préférentiels et les stratégies et instruments de la
politique d’'aménagement du territoire, de mobilité et d’infrastructure doivent étre
prises en compte dans les thémes préférentiels et les axes stratégiques.

[DIRH] La transformation numérique de la société n’est pas suffisamment
envisagée de maniére globale, comme une réalité qui va profondément modifier la
société et qui comprend donc un certain nombre d’enjeux sous I'angle de la durabilité.
Elle est évoquée dans le cadre de la production et la consommation de biens, dans
celui de la formation ou encore du travail. Appréhender cette transition numérique
comme un mouvement global dans le cadre de cette stratégie nous semble pertinent
afin de ne pas manquer la cible de certains objectifs, comme par exemple la
diminution de la consommation d’énergie, ou encore la question de I'auto-
détermination numérique liée par exemple a la gestion des données personnelles, qui
est une part de I'auto-détermination telle que décrite au point 4.3.1. Cela permet
€galement de considérer la numérisation comme une réalité qui va accompagner le
développement et la mise en ceuvre concrete des différents objectifs.

[DGMR] Le théme ,Climat, énergie, biodiversité” devrait traiter les aspects concernant
les transports de maniere plus ambitieuse. [UPCI] La mobilité, qui est un poste
presque équivalent des émissions de GES en Suisse par rapport au bati, n'est pas
suffisamment prise en compte.

[UPCI] Le paragraphe dédié a la réduction des émissions de gaz a effet de serre
(4.2.1, p. 16) repose notamment sur I'argument que "La Confédération crée les
conditions-cadres pour que la consommation de combustibles et de carburants
fossiles diminue rapidement et de maniére significative”. Dans la mesure ou la
politique climatique peine a atteindre ses objectifs partiels (-20% en 2020 par rapports
@ 1990) et ne tient pas compte des émissions générées a I'étranger (prés de 2/3 des
€émissions totales), cette affirmation manque véritablement de substance et
d'ambition.

[UPCI] Concernant le chapitre « Climat, I'énergie et la biodiversité », les co-bénéfices
d’une politique climatique en termes de biodiversité, de santé et de qualité de vie
ne sont pas suffisamment explicités.

[DSAS] Le champ de la santé, 3¢ objectif des 17 ODD n‘apparait bien souvent qu‘en
filigrane au sein du document, alors qu’il tient un réle d‘importance dans I'économie

nationale (11,2% PIB). Si les soins sont actuellement de qualité en Suisse, il n’est pas
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garanti que cela puisse toujours étre le cas dans les décennies a venir. En effet, selon
la « stratégie santé 2020-2030 » du Conseil fédéral, le maintien de la qualité du
systéme de santé, de son financement et de son accés, est un enjeu d‘avenir’.

De plus, en matiére environnementale, un rapport de 'OFEV de 2020 indique que la
santé sera touchée de fagon toujours plus importante par les changements
climatiques et autres problémes environnementaux, ce qui aura des conséquences
économiques et sociales sur le secteur et requerra d’importants investissements
d’adaptation?. Finalement, par ses propres activités économiques, la santé contribue
€galement a générer des problémes environnementaux, ce qui nécessite des
mesures d’atténuation.

Des lors, une plus grande coordination de la santé avec les trois themes préférentiels
serait particuliérement bienvenue. En effet, I'état de santé de la population en Suisse
dépend de 60 a 80% des politiques sectorielles (ex: environnement, aménagement du
territoire, transports) externes au secteur de la santé ainsi qu‘aux comportements et
caractéristiques génétiques, sociaux et culturels de la population3.

Question 4 | Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Bemerkungen Durée et évolutivité de la SDD 2030

Remarques [Contrairement aux précédentes stratégies, la SDD 2030 est congue pour une durée
de dix ans, au lieu de cing ans. Ceci accroit la prévisibilité administrative, mais réduit
la réactivité aux changements a venir. Cela pose notamment la question de la
temporalité des priorisations : on fixe ces objectifs prioritaires jusqu’en 2030 ; mais
peut-étre faudrait-il étre plus ouvert quant a une évolution des priorités dans le temps.
Dans une stratégie a horizon de dix ans, il convient de montrer comment les objectifs
peuvent étre mis a jour et complétés si nécessaire (retour de monitoring ou des
rapports et ajustement de la stratégie, par exemple sur la base d’un rapport a mi-
parcours).

Commenti

\Articulation avec les autres stratégies de la Confédération

Le fonctionnement de la SDD en tant que méta-stratégie ou stratégie transversale par
rapport aux stratégies sectorielles doit étre expliqué. Les questions du pilotage et des
responsabilités ne sont pas suffisamment claires.

La question de savoir si la coordination devrait se faire par le biais des structures
existantes, qui sont souvent définies par les politiques sectorielles ou si de nouveaux
processus devraient étre mis en place, reste largement ouverte. Le cadre
institutionnel nécessaire a la mise en ceuvre de la SDD 2030 devrait dés lors étre
mieux défini.

Les responsabilités doivent étre clairement définies : il convient notamment de
préciser quelles sont les entités responsables de la mise en ceuvre des thémes
préférentiels, des axes stratégiques et des objectifs. Pour ce faire, un simple renvoi au
plan d'action est insuffisant.

En conséquence, outre la clarification de la responsabilité au niveau de la mise en
ceuvre, une clarification appropriée est également nécessaire au niveau stratégique.

Il convient de définir des instruments, des processus et des mesures appropriés pour
assurer la cohérence des politiques et traiter les objectifs contradictoires.

[UPCI] Alors que la stratégie propose des objectifs et axes stratégiques au niveau
thématique, elle n’en inclut pas au niveau institutionnel. Ceci semble pourtant
nécessaire pour la réussite de la stratégie.

[DGE-DIREN] Les objectifs énergétiques définis sont en adéquation avec les objectifs

de la stratégie énergétique 2050. Cependant, on regrette que les objectifs 2035 aient

" Conseil Fédéral (2020). Politique de la santé :stratégie du Conseil fédéral 2020-2030. OFSP : Berne.

2 OFEV (éd.) 2020 : Changements climatiques a I'étranger — risques et opportunités pour la Suisse. Résumé. Office fédéral de
I'environnement, Berne. Info Environnement no 2002.

3 Conseil Fédéral (2020). Politique de la santé :stratégie du Conseil fédéral 2020-2030. OFSP : Berne.
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été conservé dans ce document et qu’ils n'aient pas été adaptés a I’horizon 2030, en
particulier au vu que cette derniére date est clairement définie et identifiée dans les
perspectives énergétiques 2050+, document paru en novembre 2020.

\Axes stratégiques internationaux.

[SSCM] L'existence de ces sections de chapitres portant sur des axes stratégiques
internationaux est a saluer, compte tenu du fort impact de la Suisse sur le
développement durable international. C'est une avancée considérable comparé aux
stratégies précédentes.

[DGMR] On releve que la Confédération se dote de lignes directrices en cohérence
avec celles édictées au niveau mondial dans le cadre de la démarche d’Agenda 2030
de 'ONU, ayant pour ambition de construire une société au fonctionnement durable
On en comprend et partage I'esprit, mais constate que les actions qui devraient
résulter de cette stratégie tardent a se mettre en place avec une intensité a hauteur
de I'importance des enjeux climatiques.

[DFJC] La Stratégie est basée sur le paradigme économique dominant fondé sur le
principe de la croissance. Dans une large mesure, ce paradigme ignore les effets
négatifs de la mondialisation, notamment la surexploitation des ressources naturelles,
I'accroissement des inégalités, la pollution et la vulnérabilité croissante aux crises
économiques, sociales et sanitaires. Certes, la stratégie reconnait ces différents défig
mais, en s’appuyant sur les outils de I'économie classique, risque de maintenir les
tendances plutét que de les infléchir. Il est ainsi difficile de comprendre de quelle
fagon les conflits d’intéréts listés seront traités a l'aune de ce paradigme qui ne
permet pas, de fait, de prendre en considération de fagon équivalente, équilibrée et
intégrée les deux autres plOles du développement durable. Cette orientation
transparait particulierement dans la vision utilitariste de la biodiversité dans le chapitre
4.2, ainsi que dans le fait que la prospérité et la qualité de vie ne sont pas dissociées
de la croissance. D’ailleurs, nulle définition n'est donnée du bien-&tre poursuivi par
certains objectifs de la stratégie. A défaut, il est donc admis que le paradigme sur
lequel se base cette stratégie est fondé sur la croissance du PIB, au contraire
d’'indicateurs qui soutiendraient et mesureraient le bien-étre plutét que la croissance
économique et le profit (malgré I'existence du systéme d’indicateurs MONET). Au
niveau des ambitions, ceci se traduit par des objectifs ou la productivité économique
est préservée et ou la pesée des intéréts sociaux et écologiques est faite dans « Iq
mesure du possible ». De plus, des horizons d’objectifs pour la biodiversité a 2040 ef
2050 n’encouragent pas a un changement d’ici & ces échéances et repoussent leur

concrétisation hors du cadre temporel de ’Agenda 2030.

2. Question

s spécifiques

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Résumé exécutif

[UPCI] Etant donné qu’une compléte maitrise des répercussions des changements climatiques est

impossible, nou

s proposons de remplacer « maitriser les » avec «s’adapter aux » répercussions

des changements climatiques (également applicable au chapitre 4.2).

1. Introduction

2. L’Agenda 2030 pour le développement durable
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Processus de formulation d’un Agenda 2030

La résolution de 'ONU Transformer notre monde : le Programme de développement durable a
I'horizon 2030 distingue tres explicitement (au paragraphe 55) deux choses pour la formulation de
stratégie nationale : D’'une part les ODD sont « intégrés et indissociables [...] et applicables
universellement » et d’autre part les cibles qui doivent étre transposées dans le contexte national
« pour répondre aux ambitions mondiales tout en tenant compte [des] spécificités ».

Dans la SDD 2030, il manque pourtant les cibles (sous-objectifs) suisses. Une vue d’ensemble de
toutes les cibles transposées dans le contexte national devrait étre publiée en annexe ou au moins
sur Internet pour comprendre les implications concréetes de cette stratégie sur les politiques
sectorielles.

3. Lignes directrices pour la politique fédérale

La SDD 2030 ne contient aucune définition de la « conception fédérale de la durabilité ». Il convient
de l'intégré — en bref —, par analogie avec la SDD 16-19, au chapitre « 3 Lignes directrices ».

[UPCI] L’'opérationnalisation de ces lignes directrices, notamment celle concernant I'objectif

d’« accroitre la cohérence politique en vue du développement durable », nécessitera des outils
concrets. Nous proposons de davantage €laborer ce point, qui est d’'une importance cruciale pour la
réussite de la stratégie.

4. Thémes préférentiels
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Ambition générale

La SDD 2030 ne contient pas grand-chose de vraiment nouveau et de visionnaire ; la plupart des
objectifs étant déja présents dans d'autres stratégies ou dans des bases juridiques. Et dans
certaines parties du document, les orientations et objectifs retenus sont peu ambitieux et semblent
basés sur le plus petit dénominateur commun (voir ci-dessous).

Les objectifs de la SDD 2030 sont en partie peu ambitieux, surtout si 'on considére que ceux-ci
sont fixés pour les dix années a venir.

Dans certains cas, les objectifs ne semblent pas (encore) suffisamment adaptés au contexte suisse
ou sont en deca des objectifs de ’Agenda 2030 : notamment les objectifs relatifs aux cibles 2.1, 1.2.
Dans la mesure du possible, il s’agirait de définir des objectifs qui soient davantage visionnaires. La
SDD 2030 aurait pu étre utilisée formuler des objectifs plus modernes et plus ambitieux.

Priorisation des objectifs

La priorisation retenue mériterait d’étre accompagnée de mécanismes permettant d’intégrer ces
objectifs dans les politiques sectorielles existantes, respectivement d’interroger leur pertinence sous
cet angle. Concrétement on ne sait pas comment cela va se faire.

Cette priorisation questionne le caractére indissociable des ODD selon la résolution de 'ONU. En
effet, une plus-value majeure de la démarche retenue par les Nations Unies est d’adopter une
approche systémique qui met en lumiére les arbitrages nécessaire a un développement durable.
Or, la priorisation proposée par la Confédération réduit largement la valeur de cette approche.

Formulation des objectifs

La formulation d’'une majorité des objectifs reste trés ouverte, c'est-a-dire qu'ils ne sont pas définis
dans le temps ni mesurables. Dans certains cas, ils ne précisent qu'une direction mais aucune
valeur-cible. Dés lors, il n’est pas possible de vérifier I'atteinte de ces objectifs.

Par conséquent, il conviendrait d’affiner la formulation des objectifs suivants selon les critéres
SMART : 12.8, 12¢, 12.23, 8. 4, 8.2, 12.4, 12.3 (année de référence manquante), 13.1, 11b, 13.3,
7.1, 15.8, 6.6, 3.8., 11.1 (année de référence manquante), 4.3, 10.7, 10.2, 11a, 5.4, 8.5b (année de
référence manquante), 5.2.

Articulation entre les thématiques

Dans les derniers paragraphes des introductions aux thémes préférentiels (4.1, 4.2, 4.3), les
interconnexions et conflits d’intéréts entre les themes préférentiels sont mis en évidence et une
approche « transparente » de ceux-ci est postulée. Il n’est pas clair a qui cette demande est
adressée. |l convient de clarifier ce point et de renforcer les interactions et les interdépendances.
Les interconnexions devraient étre identifiées de maniére méthodique et transparente, et en
particulier les questions de cohésion sociale doivent étre plus incluses dans le chapitre sur la
consommation et la production durables. En outre, il convient de définir des approches pour traiter
les interconnexions a I'avenir.

Les groupes de contact ou les groupes cibles externes a la Confédération devraient étre plus
clairement identifiés. |l ne devrait pas y avoir de référence générale aux « acteurs », a «
I'économie », aux « entreprises » ; ceux-ci devraient plutét étre identifiés et nommés aussi
explicitement que possible afin qu'ils se sentent concernés et contribuent a la mise en ceuvre dela
SDD 2030.

4.1 Consommation et production durables

[SPEI] L'innovation est mentionnée a plusieurs reprises dans ce théme mais elle n’est pas
clairement définie. Pourtant, le potentiel d’innovation durable dans le secteur est bien 13,
notamment dans les domaines de I'agriculture, de la nutrition, du transport ou encore du packaging.

4.1.1 Favoriser des modes de consommation durables
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[DFJC] La stratégie prend le parti que le consommateur-rice est libre de ses choix, sans considérer
les choix collectifs réalisés en amont qui influencent ces choix individuels. Il est prouvé
scientifiquement qu’il ne suffit pas d’étre informé pour modifier ses choix de consommation ou
passer a I'action. Si toutefois ce changement individuel a lieu, il n’est pas acquis qu’il parvienne a
influencer sur les changements collectifs souhaités. |l ne peut pas plus étre garanti que les
changements techniques ou numeériques parviennent a réduire les externalités négatives de notre
consommation ; ce serait bien plutét le contraire, I'effet rebond étant plus que probable. Les modes
de consommation durables représentent un défi socioculturel et sociopolitique. Nous en revenons
ainsi aux considérations générales sur la nécessité d’introduire des notions de sobriété dans cette
stratégie, un nouveau paradigme qui pourrait étre soutenu par une réflexion participative,
scientifique, culturelle et politique plus forte.

[UPCI] Dans le paragraphe relatif a 'axe stratégique « Eviter les impacts négatifs dus aux
subventions ou aux allégements fiscaux favorisant les agents énergétiques fossiles en les réduisant
ou en les réorientant » (p.9), il serait souhaitable de non seulement mentionner I'étude des effets
négatifs, mais également les actions qui devraient s’en suivre pour éviter ces effets. De plus, [DGE-
DIREN] I'objectif ainsi défini, sur un périmétre qui est de la compétence de la Confédération, devrait
étre plus ambitieux et en cohérence avec I'objectif international sur cette thématique, ou la Suisse

« S’engage en faveur de la réduction et de I'abandon des subventions aux énergies fossiles au
niveau international ». On pourrait s’attendre a ce que la Suisse abandonne toutes subventions,
directes et indirectes, aux énergies fossiles au niveau national d’ici 2030.

4.1.2 Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles
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[UPCI] Globalement, ce chapitre apparait comme inadapté a une stratégie dédiée a la durabilité.
Dans la mesure ou la stratégie de durabilité prétend vouloir répondre a la multitude de problémes
sociaux et environnementaux, il importe de se rappeler que ces problémes sont étroitement liés aux
dysfonctionnements du systéme économique en vigueur. Dés lors, la stratégie de durabilité ne peut
raisonnablement étre fondée sur les mémes schémas économiques que ceux a l'origine du
probléme. Le modéle productiviste-consumériste d'aprés-guerre avec ses idéaux de croissance, de
concurrence et de compétitivité est directement en cause lorsqu'il s'agit de responsabilité,
notamment environnementale et sociale. S'il est vrai que les idées de dématérialisation de
I’économie, de découplage et d’économie circulaire sont séduisantes, les difficultés de
concrétisation de ces concepts et les pietres bénéfices observés nous rappellent qu’ils ne
constituent pas des arguments suffisants pour soutenir la croissance, qu’elle soit dite « verte » ou

« durable ». Au méme titre que la diversité (biologique et sociale) constitue un socle fondamental
de cette stratégie, celle-ci devrait également envisager le pilier économique sous I'angle de la
diversité, en soutenant les objectifs de prospérité et de bien-étre par des modeles économiques
aussi diversifiés que complémentaires.

[SPEI] p. 10, la définition de I'économie circulaire est incompléte. Il manque notamment les notions
de réparation, de réutilisation ou encore de développement de nouveaux modeles d’affaires
(économie du partage par exemple). Globalement, ce chapitre est trés centré sur I'optimisation de
la production, ce qui implique une certaine linéarité, et pas assez sur les notions de durabilité et de
circularité.

[SSCM] p. 9 « Or la consommation mondiale croissante de ressources pousse la stabilité du climat
et les écosystemes dans leurs derniers retranchements. » Commentaires : La stabilité du Climat
n'est déja plus assurée. Cette phrase est scientifiquement fausse. Voir aussi page 15, section 4.2.1,
ou cela est clairement expliqué.

p. 10 : « la Confédération élabore des images cibles et des objectifs mesurables pour des modes
de consommation et de production durables. » Commentaires : Nous ne comprenons pas a quoi il
est fait allusion ici. Quelles sont ces images cibles, et pourquoi évoque-t-on des objectifs
mesurables alors que des objectifs (difficlement mesurables) ont déja été exposés en bas de la
page précédente ? Cet axe stratégique est d'ailleurs censé y répondre. Ce n’est donc pas clair pour
nous.

p. 10 : « La Confédération crée le cadre légal requis pour que les entreprises élaborent toutes les
données nécessaires concernant les propriétés dangereuses des produits chimiques qu’elles
fabriquent, importent ou mettent sur le marché, ainsi que les informations requises sur la maniere
de les manipuler en toute sécurité, puis les mettent a disposition des utilisatrices et utilisateurs sous
une forme appropriée. » Commentaires : Nous nous demandons si ces bases ne sont pas déja
existantes et établies en partie dans I'ordonnance sur les accidents majeurs (OPAM). Il nous
semblerait correct d'y faire une allusion, de la méme maniére qu'une application plus large des
principes inscrits dans la loi sur la protection de l'environnement (LPE) est mentionnée 3
paragraphes plus haut. Sinon, on a l'impression qu'absolument rien n'a été déja fait en matiere de
protection contre les produits chimiques.

4.1.3 Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en Suisse comme
a I’étranger
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[DFJC] Le renforcement de la formation de base et de la formation continue en matiere de
systémes alimentaires durables est capital, en particulier au niveau fédéral. A ce titre, il est
essentiel qu’'une responsabilité soit prise et qu’un renforcement concret soit envisagé par les
associations professionnelles, les OrTra et 'lFFP. Les ordonnances de formations délimitant les
métiers et exigences enseignables au travers de la formation professionnelle initiale sont de la
stricte compétence des autorités fédérales.

[DSAS] Il est important de développer I'aspect synergétique de l'alimentation durable avec le
maintien en santé de la population (co-bénéfice). Une meilleure alimentation de la population
contribue a la réduction de la morbidité et de la mortalité.

[SSCM] Pages 12 et 13 : Commentaires : Les verbes "soutient" et "aide" reviennent a plusieurs
reprises dans les axes stratégiques de cette page. Que signifient-ils exactement ? Impliquent-ils
une contribution financiére ou par d'autres ressources ? Il faudrait préciser pour contenir et clarifier
les attentes des acteurs impliqués dans la mise en ceuvre des politiques mentionnées.

[DGAV] L’agriculture, notamment, est concernée par de nombreux enjeux de durabilité et de grands
efforts sont attendus de cette branche. Toutefois le projet mis en consultation ne traite pas de la
contrepartie financiere indispensable a la réalisation de ces efforts. Par ailleurs, les conséquences
pour les cantons ne sont pas chiffrées alors qu’il est a prévoir qu’'une augmentation de ressources
financiéres, respectivement en personnel sera nécessaire a la réalisation des objectifs.

4.1.4 Renforcer la responsabilité des entreprises en Suisse et a I'’étranger

[SSCM] Page 13 : « Les entreprises basées et/ou actives en Suisse mettent en ceuvre une conduite
responsable » Commentaires : cet objectif nous semble flou, difficilement mesurable et encore
moins comparable (entre entreprises).

4.2 Climat, énergie, biodiversité

[UPCI] Il nous paraitrait judicieux d’intégrer un paragraphe sur les liens étroits entre ces politiques
sectorielles et les co-bénéfices afin de mettre en valeur ces derniers. Il n’y a pas que des conflits
d’intérét.

[SPEI] Le terme d'« efficience énergétique » devrait étre préféré a celui d’'« efficacité énergétique »
car il implique de parvenir a un maximum de résultats avec un minimum de ressources.

4.2.1 Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques
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[DGE DIREN] Objectifs : préciser 2030, I'année de référence étant 1990. Une cohérence de la date
des objectifs est souhaité (2030 et non 2035), ceci pour une cohérence et une clarté du message.

[UPCI] Etant donné I'ampleur de la crise climatique, les objectifs actuels de la Suisse sont
susceptibles d’évoluer avant 2030 et nous proposons dés lors rajouter la phrase « Ces objectifs
pourraient étre revus a la hausse ».

Il convient de reformuler la fin du 3e paragraphe : Au lieu de dire "afin d'atténuer ces
conséquences, il faut s'adapter aux répercussions des changements climatiques en augmentant la
résilience", il s'agirait d'insister sur la nécessité de réduire prioritairement les émissions, car
I'adaptation aux changements climatiques ne sert a rien sans véritable stratégie de réduction
(mitigation). A ce titre, il conviendrait de respecter la terminologie usuelle : I'atténuation vise la
réduction des émissions ; I'adaptation vise la mise en place de mesures visant a limiter les
conséquences des changements climatiques.

Il parait utile d’ajouter un paragraphe concernant la mobilité explicitant son impact en termes
d’émission de GES sur le climat et la pollution de 'air, notamment I'impact des particules fines sur
la santé publique. De plus, [DGMR] nous proposons de renforcer la prise en compte de la
nécessaire adaptation du systéme de mobilité dans le paragraphe « Objectifs ».

Pour I'axe stratégique nous proposons la formulation suivante : « La Confédération créeé les
conditions-cadres nécessaires pour atteindre la neutralité carbone d’ici 2050 au plus tard.
Reconnaissant 'ampleur de la crise climatique et afin de garder un maximum de marge de
manceuvre pour I'adaptation des systémes et des infrastructures, elle vise une diminution rapide et
significative de la consommation de combustibles et de carburants fossiles (secteur du bati, de la
mobilité, de I'industrie et de I'agriculture) pour atteindre les objectifs de réduction des émissions de
GES de 50% au minimum en 2030 (par rapport a 1990) et la neutralité climatique en 2050».

[DSAS] (c) Aménager les milieux béatis de maniere a les rendre résistantes et durables »

La santé n’est pas reconnue dans le document en tant que secteur contribuant au probléeme
climatique et environnemental, alors qu’il est le sixiéme secteur le plus émetteur en GES* et serait
responsable de plus de 5,9% des émissions nationales®. Si en Suisse les mesures d’atténuation
sont encore peu développées en matiére sanitaire, a l'internationale elles sont en plein essor avec
de multiples initiatives. En outre, il serait nécessaire de lier de fagon plus importante la question des
transports avec la santé, notamment la mobilité douce (co-bénéfice environnemental et sanitaire).
Le document reconnait a contrario I'importance des impacts des changements climatiques sur la
santé et la nécessité d’adopter des mesures d’adaptation dans le milieu du bati et des
infrastructures, méme s'il ne spécifie pas sa relation avec la question sanitaire ©.

[SSCM] Page 15 : « Prés de deux tiers de I'empreinte écologique de la Suisse liée aux gaz a effet
de serre sont générés a l'étranger. » Commentaires : ces chiffres ne tiennent pas compte de
l'impact de la place financiére suisse (évoqué comme trés fort dans les pages qui suivent ainsi
qu'en p.25). Il faut le préciser en adaptant la phrase.

Page 16 : « Elle crée les conditions-cadre légales requises & cet effet, encourage de maniéere
équivalente toutes les mesures de réduction des risques et soutient le monitoring continu des
changements ainsi que I'établissement de bases de connaissances concernant les dangers et les
risques. » Commentaires : Il est a notre avis étrange d'encourager "de maniére équivalente" toutes
les mesures, alors qu'il est clair que certaines mesures peuvent réduire beaucoup plus les risques
que d'autres...

Page 16 : « Elle coordonne aussi, a tous les niveaux de I'Etat et de la société, les mesures prises
pour prévenir les événements, les maitriser, réduire leurs conséquences et assurer le retour a la
normale. » Commentaires : un retour a la normale n'est pas toujours possible. Nous mentionnerions
plutot le terme de "remise en état de fonctionnement".

4.2.2 Diminuer la consommation d’énergie, utiliser I’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables

[DGE DIREN] En cohérence avec la date des objectifs du document mis en consultation, les
objectifs énergétiques doivent étre reformulés pour 2030.

4 Frischknecht, R., Nathani, C., & Stolz, P. (2015). Environmentally Extended Input-Output Table for Switzerland 2008—
Greenhouse Gas Emissions (Carbon Footprint). Federal Office for the Environment, treeze, Riitter Soceco.

5 Pichler, P. P., Jaccard, I. S., Weisz, U., & Weisz, H. (2019). International comparison of health care carbon footprints.
Environmental Research Letters, 14(6)

6 Conseil Fédéral (2020). Politique de la santé : stratégie du Conseil fédéral 2020-2030. OFSP : Berne.
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[SSCM] Page 17 : « Par rapport a I'année 2000, la Suisse vise a réduire de 43 % la consommation
moyenne d’énergie par personne et par année d’ici a 2035, et a diminuer de 13 % la consommation
moyenne d’électricité. » Commentaires : Dans le chapitre 4.2.1 en p.15, I'année de référence est
1990. Nous pensons qu’il serait judicieux d’avoir toujours la méme année de référence.

Page 18 : « Dans la consommation énergétique globale la proportion d’énergies renouvelables
présentant un bon rapport colt-efficacité ne cesse d’augmenter. » Commentaires : Les chiffres
donnés dans la suite de ce paragraphe devraient correspondre a des proportions plutét que des
données énergétiques brutes, si l'objectif ici est bien d'augmenter la proportion d’énergies
renouvelables.

[UPCI] Consommation d’énergie :
Il nous apparait que les enjeux liés a la mobilité devraient étre mis en exergue, par exemple en :

- définissant des objectifs pour la mobilité (par exemple pour le report modal : inverser la
tendance entre le transport individuel motorisé (25% des transports) et les transports en
commun (75% des transports).

- ajoutant la mention de la mobilité dans I'un des axes stratégiques: « Diminuer la
consommation d’énergie par une mobilité durable (report modal, développement demobilité
innovante, transport des biens et services, etc.) »

[DGMR] Le document indique que « depuis 2000, siI'on fait exception du domaine des transports,
une stabilisation globale de la consommation d’énergie se dessine en Suisse. [...] Abaisser la
consommation d’énergie dans le domaine des transports en dépit des besoins considérables en
mobilité et de la hausse du trafic qui en résulte sera toutefois tres difficile. » 1l semble ressortir de ce
paragraphe que le domaine des transports devrait étre considéré comme une exception acceptable
en matiére de réduction de la consommation d’énergie et qu’en conséquence la hausse des
besoins en mobilité serait inéluctable. On s’interroge sur la compatibilité de ce postulat avec les
objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre retenus par la Confédération.
Confirmer ce postulat constituerait un aveu d’échec. Les transports doivent ainsi faire 'objet d’'une
attention particuliere, au méme titre que les autres domaines, et d’objectifs définis a hauteur de
I'enjeu. En matiere de transport, dans la premiere génération de son plan climat, le canton de Vaud
a adopté une stratégie reposant sur les trois piliers suivants : en premier lieu, un report modal de la
voiture vers les transports publics et la mobilité douce, puis, une nécessaire réduction des besoins
de mobilité et des distances parcourues, et enfin, pour les trajets devant étre réalisés en voiture,
des solutions de mobilité individuelle décarbonées.

Proposition : modification de la derniére phrase du 1er § pour inclure la notion de plan de mobilite,
car dans I'esprit de ’Agenda 2030, le simple constat d’un trafic galopant n’est ni satisfaisant, ni réel,
notamment dans les agglomérations ou le trafic baissait avant la COVID ! De plus le télétravail est
une des alternatives qui ont fait baisser le trafic. Proposition de modification : « Bien que les
besoins de mobilité semblent aller en augmentant avec la hausse du trafic qui en résulterait45/46,
la Confédération soutient les plans de mobilité d’entreprise et de vraies alternatives pour diminuer
la part du trafic motorisé. »

[SPEI] i manque ici un aspect lié a I'innovation, notamment en termes d’efficience énergétique. Par
exemple, il ne suffit pas de réduire la consommation énergétique des batiments. Ces derniers
doivent également devenir plus efficients et produire de I'énergie permettant d’alimenter leur propre
consommation tout en réinjectant le surplus dans le réseau. La aussi, un grand nombre de start-up
et d’instituts de recherche travaillent sur ces domaines et proposent des innovations
technologiques, que ce soit dans les domaines de I'efficience énergétique ou de la production
d’énergie.

4.2.3 Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique
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[UPCI] Le premier paragraphe prend une tournure particulierement "utilitariste" qui semble
inappropriée dans ce document. Il convient de remplacer la phrase « Cela permet a I'économie et a
la société d'utiliser les services écosystémiques et les paysages de maniéere durable » par « La
diversité biologique constitue une base essentielle au maintien du tissu vivant sur terre, base sur
laquelle repose radicalement l'existence et le fonctionnement des sociétés humaines». Le
deuxiéme paragraphe semble promouvoir le développement de métaux lourds, microplatiques, etc.
et mérite aussi d’étre reformulé.

Il faudrait par ailleurs donner des objectifs clairement définis pour la restauration des sols.

[DGE DIREN] Reformuler le 3¢ § : « La protection, la conservation et la promotion de la biodiversité
peuvent induire des conflits d’intéréts avec d’autres activités (agriculture, I'urbanisation ou les
infrastructures énergétiques, par exemple). » Les infrastructures énergétiques doivent clairement
étre stipulées. De plus, la notion d’arbitrage devrait étre introduite. Finalement, dans les axes
stratégiques, lettre b, la planification énergétique doit également étre stipulée au méme titre que
I'agriculture, 'économie forestiére et le développement territorial.

4.3 Egalité des chances

4.3.1 Encourager I'autodétermination de chacune et chacun

[DFJC] La numérisation est prise comme un moteur de changement structurel et la Stratégie axe la
formation numérique sur les compétences et les connaissances requises dans I'économie. Cet
approche est axée uniquement sur un point de vue utilitariste ; pour se prémunir des risques liés a
la numérisation, que la stratégie reléve, il est crucial de viser également une formation mettant
I'accent sur une citoyenneté numérique. Cette approche complémentaire viserait un réel
encouragement a I'autodétermination de chacun-e.

Le Canton s’aligne avec la Confédération sur les points a et d, en ayant inscrit dans ses chantiers
prioritaires une école inclusive et la valorisation de la formation professionnelle, y compris auprés
des adultes. C’est pourquoi le Canton réitére son soutien a la proposition de majorité de la CSEC-N
d’augmenter le budget en faveur de la formation continue a des fins professionnelles (message FRI
2021-2024).

La Stratégie fédérale ne retient que la cible 4.3. Il peut étre questionné le fait que la cible 4.5 ne soit
pas ici également retenue comme objectif central pour atteindre I'égalité des chances dans I'acces
a la formation. Cette cible aurait sinon sa place au chapitre 4.3.2 — Assurer la cohésion sociale.

[DSAS] (b) Augmenter les chances de vivre en bonne santé et renforcer I'accés aux soins a un prix
abordable. L’accés a des soins de qualité pour chacun et chacune est reconnu comme un aspect
potentiellement problématique dans un avenir proche. Les solutions esquissées sont pertinentes :
encouragement de la santé publique et environnementale afin de réduire les risques de développer
une maladie. Toutefois, le document n’adresse pas d’autres facteurs d’importance, tels que le
vieillissement de la population, le progrés technologique, le gaspillage des ressources qui nuisent
également a la durabilité du systéme.

4.3.2 De la cohésion sociale

[DGMR] Axe stratégique (b) Assurer l'inclusion des personnes handicapées. Ajouter en fin de § :

« Avec les cantons, elle prend des mesures pour éliminer les obstacles en veillant notamment a ce
que les principes de I'accessibilité universelle soient appliqués de maniére systématique,
notamment dans le domaine du numérique et de I'accés aux transports publics ».

4.3.3 Assurer I’égalité effective entre les femmes et les hommes

5. Les moteurs du développement durable
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5 Les moteurs du développement durable
La question de la valeur ajoutée de ce chapitre se pose. Il est difficile de comprendre quelle
fonction sera assignée aux « moteurs du développement durable » dans la SDD 2030.
Les réles et les fonctions des « moteurs du développement durable » doivent dés lors étre définis
au début du chapitre (comment la Confédération veut-elle traiter les moteurs ? Comment seront-ils
inclus ?).
Les liens entre les thémes préférentiels et les moteurs du DD devraient étre mieux définis. Il
convient également d’examiner si les ONG ou la société civile, 'agriculture et le niveau individuel
(cf. par exemple la taxe sur les billets d’avion) ne sont pas également des moteurs essentiels de la
SDD 2030.
Le role de la Confédération par rapport aux trois moteurs est décrit différemment. En particulier,
cette description manque pour le moteur « Contribution de I'€conomie ». Elle doit étre complétée.

5.1 Contribution de I’économie

[UPCI] Dans ce chapitre, on retrouve systématiquement les arguments de croissance durable (qui
est une notion paradoxale par définition), de performance, de concurrence et de compétitivité, de
progrés et d'innovation comme unique voie d'assurer la stabilité, la diversité et la santé
économique. |l serait souhaitable que la présente stratégie saisisse I'occasion pour présenter et
soutenir d'autres modéles économiques, notamment d’économie circulaire.

[SSCM] Page 28 : « En contrepartie, 'économie privée est invitée a définir des objectifs ambitieux
pour ses propres contributions au développement durable et a faire part des progres réalisés en la
matiere. » Commentaires : cette phrase est tres vague et sans aucun cadre, difficile @ mesurer et a
comparer. Il y a notre avis de faibles chances d'atteindre un résultat concret.

5.2 Durabilité sur le marché financier

[UPCI] Il faut rappeler ici que le marché financier constitue actuellement un des principaux leviers
de la non-durabilité en vigueur.

5.3 Formation, recherche et innovation

[DFJC] L’'importance de la formation comme moteur du changement nécessite d’inscrire de fagon
plus explicite la durabilité dans les plans d’études fédéraux, en prenant en compte les expériences
d’intégration de I'éducation en vue d’un développement durable de cette derniére décennie, qui
témoignent d’une intégration de loin pas suffisante en regard des défis attendus et du réle donné a
la formation. La durabilité doit non seulement étre légitimée comme une priorité transversale
irriguant 'ensemble du systéme de formation, mais les moyens nécessaires doivent étre déployés
pour que cette intention ne reste pas lettre morte (en particulier dans les plans d’étude de
compétence fédérale). A ce titre, la cible 4.7 est absolument cruciale, mais n’a pas été retenue
dans cette stratégie.

Au vu de I'importance de la formation, de la recherche et de I'innovation, le Conseil fédéral devrait
renforcer la recherche et 'éducation interdisciplinaires en vue de la durabilité pour en faire un
domaine autonome d’encouragement et le doter de ressources nettement plus importantes
qu’actuellement.

[SPEI] Il serait opportun de mettre en évidence I'’enjeu de I'éducation numérique dans ce chapitre.
6. Exemplarité de la Confédération

[SPEI] Proposition d’ajouter un sous-chapitre « La Confédération comme pionniere de
innovation ». Au sein de la promotion économique, les PME et start-up rapportent souvent la
frilosité des collectivités publiques a utiliser les solutions novatrices qu’elles développent. Nombre
d’entreprises locales doivent alors se résoudre a aller chercher leurs premiers clients publics ou
institutionnels a I'étranger, souvent avec plus de succes que dans leur propre pays.

6.1 La Confédération comme acheteuse

6.2 La Confédération comme propriétaire d’entités autonomes

6.3 La Confédération comme investisseuse
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6.4 La Confédération comme employeuse

6.5 La Confédération comme utilisatrice de ressources naturelles

[SSCM] Pages 31 et 32 : « Ainsi, il souhaite que d’ici a 2030, I'administration fédérale réduise ses
émissions de gaz a effet de serre en Suisse de 50 % par rapport a 2006, et le Département fédéral
de la défense, de la protection de la population et des sports (DDPS) d’au moins 40 % par rapport a
2001. » Commentaires : dans le chapitre 4.2.1 en p.15, I'année de référence est 1990. Plus loin, la
référence est 2000. Nous pensons qu’il serait judicieux d’avoir toujours la méme année de
référence.

7. Coopération et partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie

7.1 Organisation au sein de I'administration fédérale

[DFJC] Aucun mécanisme n’est esquissé qui permettrait au Comité directeur Agenda 2030 de
réaliser des pesées d’intéréts et de proposer au Conseil fédéral des solutions allant dans le sens du
développement durable.

[SSCM] Page 32 : « Les services fédéraux mettent a disposition les ressources en personnel et les
moyens financiers nécessaires a la mise en ceuvre de I’Agenda 2030 dans le cadre des budgets
approuvés. Si des ressources supplémentaires sont requises, la demande en est faite dans le
cadre de la procédure budgétaire ordinaire. » Commentaires : Les informations quant au
financement de cette stratégie au niveau fédéral sont trés claires ici. Il faudrait le méme genre de
phrase pour ce qui touche de son financement au niveau cantonal (totalement absent du chapitre
suivant 7.2).

7.2 Coopération avec les cantons et les communes

Cette stratégie, tant dans son élaboration que dans son contenu, démontre un déficit de
coopération et de coordination. A ce sujet, il est essentiel de rappeler le cadre constitutionnel
concernant la répartition des compétences (subsidiarité).

Les Cantons et les communes détiennent les compétences formelles de mise en ceuvre de
nombreuses politiques sectorielles concernées par cette stratégie fédérale. Cette SDD 2030 est
une stratégie de la Confédération destinée a orienter son action dans le cadre de ses politiques
publiques et de son ménage interne. En absence de base Iégale qui institue un fédéralisme
d’exécution en matiere de durabilité, les Cantons restent seuls compétents dans leurs domaines
d’action. D’autre part, il nous importe de rappeler que la marge de manceuvre des communes est
régie par le droit cantonal.

Relevons aussi qu’en matiére de durabilité, la majorité des Cantons latins ont déja validé ou sont en
cours de préparation de leur propre stratégie de durabilité sur la base du cadre de référence
commun de I’Agenda 2030 international. La stratégie fédérale mise en consultation ne saurait s’y
substituer et devrait pouvoir les renforcer.

Pour corriger ce point fondamental de I'articulation des compétences des correctifs doivent étre
construits et institutionnalisés. Toutefois il s’agira d’action a posteriori qui auraient mérité d’étre
traitées trés en amont. Ces déficits démontrent I'inadéquation de cette stratégie avec le contexte
institutionnel dans lequel elle est sensée produire des effets.

7.3 Coopération avec la société civile, '’économie et les sciences

7.4 Communication

8. Monitoring et compte rendu
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8.1 Monitoring du développement durable

8.2 Compte rendu

Monitoring et compte rendu

Les explications concernant le compte rendu sur la SDD 2030 ne sont pas claires. Selon le texte,
seul I'Agenda 2030 fait I'objet d’'un compte rendu, mais pas la SDD 2030. Il n’y a aucune
information sur la maniére dont la réalisation des différents objectifs doit étre contrélée.

La description du compte rendu doit faire la distinction entre le rapport national a I'attention de
'ONU, le rapport d’avancement ou intermédiaire sur la SDD 2030 et I'évaluation de la SDD 2030.

Il importe aussi que les partenaires en Suisse et, idéalement, le Parlement fédéral, soient
régulierement informés de I'état du développement durable en Suisse.

Une description plus détaillée des mesures de suivi de la mise en ceuvre de la stratégie devrait étre
ajoutée. Les responsabilités et les compétences sont a clarifier.

[DFJC] Concernant la Iégislature actuelle, il n’est pas mentionné si et quand un plan d’action
comprenant les mesures pour réaliser les objectifs de la stratégie sera défini. Attendre le début de
la prochaine Iégislature aménerait un premier plan d’action a 2024, soit 6 ans avant I'’échéance de
I’Agenda 2030.
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Madame la Conseillere fédérale
Simonetta Sommaruga

p.a Office fédéral du développement
territorial (ARE)

3003 Berne

Réf. : 21_COU_554 Lausanne, le 10 février 2021

Consultation relative a la Stratégie fédérale de développement durable 2030,
position du Canton de Vaud

Madame la Conseillére fédérale,

Le Canton de Vaud a été invité le 4 novembre 2020 a prendre position sur la nouvelle
Stratégie fedérale pour le développement durable 2030 (ci-apres SDD 2030). Le Conseil
d’Etat a pris connaissance du dossier transmis avec la plus grande attention et salue le
renouvellement de Stratégie fédérale pour le développement durable.

La résolution de 'ONU « Transformer notre monde : le Programme de développement
durable a I'horizon 2030 » - dite Agenda 2030 - définit un alphabet commun en matiére
de durabilité. A son paragraphe 55, ce texte demande a chacun des signataires de
transposer le texte international en cibles concrétes qui tiennent compte des spécificités
locales. Comme de nombreux autres cantons, le Canton de Vaud effectue ce travail de
mise en contexte de I’Agenda 2030. Il est dés lors réjouissant que la Confédération
s’engage également dans cette perspective.

Sur le principe, le renouvellement de la stratégie nationale en matiére de développement
durable est a saluer, de méme que l'attention apportée aux questions de cohérence des
politiques publiques et de partenariat entre niveaux institutionnels. Cela étant dit, le
Conseil d’Etat n’est pas pleinement satisfait par le projet mis en consultation. Vous
trouverez ci-dessous un apergu des points saillants de sa prise de position, 'ensemble
des remarques et observations des directions et départements concernés faisant I'objet
d’'un document joint (« Formulaire de réponse » de I'ARE).

Coordination et articulation entre les niveaux institutionnels

Comme l'affirme le texte mis en consultation, la SDD 2030 « s’applique avant tout a la
politique féderale et définit donc des objectifs qui entrent dans le domaine des
compétences de la Confédération » (p.4). Néanmoins les Cantons et les communes
détiennent des compétences formelles en lien avec de nombreuses politiques
sectorielles concernées par cette stratégie fédérale.

Fort de ce constat, nous aurions pu nous attendre a une plus forte implication des
différents niveaux institutionnels compétents dans I'élaboration de cette SDD. Pourtant
aucun organe officiel d'accompagnement n’a été créé pour la préparation de la SDD
2030. A notre connaissance aucune conférence intercantonale n’a été impliquée. Au
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niveau technique, la coordination romande des collectivités publiques engagées en
faveur de la durabilité (Coord21) n’a pas non plus été impliquée dans I'élaboration et
n’est méme pas invitée a répondre dans le cadre de la présente consultation.

En conséquence de ce qui précéde, l'articulation entre les priorisations de la SDD 2030
fédérale et les politiques sectorielles en mains cantonales qui sont impactées n’est pas
explicitée. Au chapitre 3 de votre SDD 2030, le partenariat entre les trois niveaux
institutionnels apparait pourtant comme une des lignes directrices générales de la SDD
2030. Nous constatons qu’il existe sur ce point un fort potentiel d’amélioration. Il nous
semble nécessaire que la Confédération précise comment cette cohérence pourrait étre
créée a posteriori, pilotée et maintenue a I'avenir. Il nous apparait nécessaire que cette
SDD 2030 soit complétée par une coordination institutionnalisée entre la Confédération
et les cantons dans une conférence intercantonale comme la Conférence des chefs de
gouvernement (CdC), voire la Conférence des directeurs de 'aménagement du territoire
et des transports publics (DTAP).

Suite a ce qui précede, le Conseil d’Etat vaudois rappelle son attachement au principe
de subsidiarité. Cette SDD 2030 est une stratégie de la Confédération destinée a
orienter son action dans le cadre de ses politiques publiques. En absence de base
légale qui instituerait un fédéralisme d’exécution en matiere de durabilité, les Cantons
restent seuls compétents dans leurs domaines d’action. D’autre part, il nous importe de
rappeler que la marge de manceuvre des communes est régie par le droit cantonal.
Finalement, relevons qu’en matiére de durabilité, la majorité des Cantons latins ont déja
validé ou sont en train d’élaborer leur propre stratégie, sur la base du cadre de référence
commun de [I'Agenda 2030 international. La stratégie fédérale actuellement en
consultation ne saurait s’y substituer et devrait pouvoir les renforcer.

Priorisation, ambitions et temporalité des objectifs de la SDD 2030

Le Conseil d’Etat s’interroge sur la priorisation proposée dans la SDD 2030. Si les trois
thémes apparaissent pertinents, la démarche contredit la logique systémique de
'Agenda 2030. En outre, l'articulation entre les thémes prioritaires est insuffisante.
existe des arbitrages qui ne sont pas rendus explicites. Les éléments de pondération
entre les intéréts potentiellement divergents devraient étre clairement stipulés pour
produire un effet de priorisation.

En termes d’ambition, le Conseil d’Etat regrette que les objectifs se situent dans la
continuité des démarches en cours, alors que la Suisse est en retard, notamment dans
le théme prioritaire « consommation et production durable ».

La priorisation effectuée pose également question eu égard a la volonté de porter a 10
ans (contre quatre pour les précédentes stratégies) la durée de validité de la SDD 2030.
Cela limite son adaptabilité, notamment pour intégrer des améliorations ou faire face aux
événements imprévus. Maintenir la durée de validité usuelle permettrait de se montrer
plus réactif et ouvert quant a une évolution des priorités dans le temps.
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Plan d’action et mise en ceuvre de la SDD 2030

La SDD 2030 est marquée par le manque déléments permettant d’en saisir les
implications concretes. Les bonnes intentions annoncées contrastent avec le manque de
précision sur les moyens de les mettre en ceuvre. Ces omissions concernent
I'articulation des rdles et responsabilités entre niveaux institutionnels (lire ci-dessus),
mais aussi avec les stratégies et politiques sectorielles au niveau fédéral. Un autre point
essentiel qui manque d’éléments concrets concerne la volonté de faire de la SDD un
« instrument de coordination entre les politiques et activités sectorielles de la
Confédération » (p.4). La encore, la SDD 2030 ne donne aucune orientation sur les
mesures et les mécanismes qui seront mis en place pour optimiser la cohérence entre
les politiques sectorielles fédérales. Par exemple, les interactions avec les instruments
de I'aménagement du territoire ne sont pas suffisamment mises en évidence dans le
texte mis en consultation.

Certains de nos questionnements trouveront certainement des réponses dans le Plan
d’action annoncé au chapitre 4. Ce plan d'action est, en tant qu’outil de mise en ceuvre,
un élément décisif de la SDD 2030. Il est donc souhaitable que les cantons soient
consultés sous une forme appropriée avant que le plan d'action n’entre en vigueur.
Lorsque des politiques sectorielles cantonales sont concernées, une implication
cantonale (a définir) dans I'élaboration du Plan d’action serait souhaitable.

[l nous importe notamment de savoir comment ce nouveau Plan d’action complétera les
plans d’action, programmes et instruments fédéraux déja existants — par exemple dans
les domaines du climat, de I'énergie, de 'aménagement du territoire et de la biodiversité
— et donne ainsi des nouvelles impulsions fondées sur la SDD 2030. Autrement dit, ce
plan d’action a venir doit démontrer une plus-value opérationnelle et éviter d’ajouter une
couche administrative pour les services chargés de la mise en ceuvre.

En vous remerciant de nous avoir donné I'occasion de prendre position, nous vous
prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'expression de nos sentiments les
meilleurs.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
A . \__:/’
Nuria Gorrite Vincent Grandjean
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Oja O eher ja LI eher nein U nein

Réponse U oui plutdt oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erlduterung Le projet de nouvelle Stratégie était attendu et nécessaire. Nous saluons I'effort qui 4

— été fait de formuler un document court et synthétique. Méme si le Valais aurait souhaité

Explication . e e s s .
que les cantons soient plus étroitement associés a I'élaboration de la SDD 2030

Spiegazione | celle-ci, dans sa forme actuelle, constitue un bon fil conducteur pour orienter la
politique de durabilité des cantons. Une durée de 10 ans est appropriée.
Nous constatons toutefois avec regret que les orientations et objectifs retenus sont peuy
ambitieux et semblent basés sur le plus petit dénominateur commun.
La Stratégie donne une vision, une direction générale pour les politiques nationales
Le Plan de mesure devrait suivre. Les détails sur I'articulation entre cette vision et le
plan de mesure manquent.
Le focus sur la cohérence des politiques publiques est essentiel et pertinent. Mais
comment cette cohérence sera-t-elle assurée ? Quels sont les types de processus ef
de mécanismes transversaux envisagés ?
Les aspects de gouvernance, notamment les responsabilités et domaines de
compétences des différents acteurs devraient étre mieux développés. Ainsi, le principe
de subsidiarité semble étre respecté, mais il conviendrait de définir les compétences
relevant des cantons et de la Confédération.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 |Itre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort O ja (] eher ja 1 eher nein I nein

Réponse I oui plutdt oui O plutét non I non

Risposta O si O piuttosto si I piuttosto no I no

Erlduterung Les trois thémes définis comme points centraux de la Stratégie résument bien les défig

Explication auxquels la Confédération doit faire face. Il est en revanche regrettable que lg
processus par lequel ces themes ont été choisis ne soit pas explicité. L’Agenda 203(Q

Spiegazione | du Valais est aligné sur la Stratégie fédéral 2016-19. Certes, dans cette nouvellg

mouture, nous parvenons a retrouver les différentes thématiques cantonales. Nous
regrettons toutefois ce changement de référentiel et de structuration, qui ne facilite pas
pour autant la lecture.
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Les objectifs de la SDD 2030 sont en partie peu ambitieux, surtout si 'on considére que,
ceux-ci sont fixés pour les dix années a venir. Dans la mesure du possible, il s’agirait
de définir des objectifs qui soient davantage visionnaires. Conscient que les objectifs
reposent en grande partie sur la Iégislation existante, la SDD 2030 devrait également
profiter de 'occasion pour rendre les défis et, en particulier, la formulation des objectifs
plus modernes et plus ambitieux.

La formulation d’'une majorité des objectifs reste trés ouverte, c'est-a-dire qu'ils ne sont
pas définis dans le temps ni mesurables. Dans certains cas, ils ne précisent qu’une|
direction mais aucune valeur cible.

Les ambitions pour un certain nombre de cibles semblent a ce stade modestes et
pourraient étre revues a la hausse pour la Suisse (notamment les objectifs énergétiques|
et ceux relatifs aux cibles 2.1, 1.2.)

Frage 3

Question 3

Domanda 3

Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung
Explication

Spiegazione

Oui

La partie partenariat liée a 'ODD 17 manque. Une emphase plus importante doit étre
mise sur la collaboration entre la confédération et les différents acteurs du territoire.

Parmi les moteurs du développement durable, la société civile et les individus ne sont
pas mentionnés. La crise sanitaire liée au COVID a montré le réle important des
associations dans la résilience des communautés. Ces dernieres constituent aussi un
moteur pour le développement durable, a I'image de I'économie (dont le marché
financier — qui est distingué de I'’économie dans la stratégie). En écartant la société
civile de ce chapitre, le soutien et la collaboration avec cette derniére est implicitement
tronquée et réduite au dialogue multilatéral, ce qui nous semble insuffisant. Par
ailleurs, le processus de sélection des entités moteurs n’est pas explicité dans Ig
document. Sur la base de quels critéres ce choix a-t-il été fait ?

Enfin, les questions de politique de mobilité ou de transport ainsi que de politique
d’aménagement du territoire, qui sont importantes pour le développement durable ef
qui ont fait 'objet de nombreuses discussions et de travaux importants, sont largement
exclues de la SDD 2030. Les interactions et les dépendances entre les trois thémes
préférentiels et les stratégies et instruments de la politique d’aménagement du
territoire, de mobilité et d’infrastructure doivent étre prises en compte dans les thémes
préférentiels et les axes stratégiques.

Frage 4
Question 4

Domanda 4

Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen
Remarques

Commenti

De maniere générale, la Stratégie devrait déja fournir dans les grandes lignes des
indications sur les moyens qui seront dédiés a la mise en ceuvre. Sous sa forme
actuelle, la Stratégie reste purement conceptuelle et renvoie a des décisions existantes
au niveau fédéral. La plus-value de 'Agenda 2030 est la transversalité qui méne a une
plus grande cohérence dans les politiques publiques. La gouvernance de la durabilité
y inclus les instruments transversaux, jouent donc un rdle clés et devraient déja a ce
stade étre plus détaillés.
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Les questions de gouvernance de la durabilité au niveau national sont regroupées « Au
chapitre « 3 Lignes directrices » mais des lacunes importantes sont a noter. |l manque
ainsi des considérations et approches stratégiques quant a la maniére dont Ig
gouvernance de la durabilité devrait étre mise en ceuvre et améliorée a I'avenir. L3
question de savoir si cela devrait se faire par le biais des structures existantes, qui sontf
souvent définies en termes de politique sectorielles ou si de nouveaux processus
devraient étre mis en place, reste largement ouverte. Le cadre institutionnel et les
mesures au niveau de la gouvernance devraient dés lors étre mieux définis :

- Le fonctionnement de la SDD en tant que méta-stratégie ou stratégie
transversale par rapport aux stratégies sectorielles et aux acteurs externes
(entreprises, cantons, communes, etc.) doit étre brievement expliquée dans
I'introduction.

- Il convient de définir des instruments, des processus et des mesures
appropriés pour assurer la cohérence des politiques et traiter les
objectifs contradictoires. Une description plus détaillée des mesures de
suivi de la mise en ceuvre de la stratégie devrait étre ajoutée : Clarification
des responsabilités et des compétences (par exemple du comité directeur|
de I'’Agenda 2030) ; mise a jour des rapports et du suivi de la SDD 2030 ;
ajout d’évaluations de projets basées sur des critéres de durabilité.

- Les explications concernant le compte rendu sur la SDD 2030 ne sont pas
claires. Selon le texte, seul 'Agenda 2030 fait I'objet d’'un compte rendu,
mais pas la SDD 2030 ; il n’y a aucune information sur la maniére dont Ia
réalisation des différents objectifs doit étre controlée. La description du
compte rendu doit faire la distinction entre le rapport national a I'attention de
'ONU, le rapport d’avancement ou intermédiaire sur la SDD 2030 et
I'évaluation de la SDD 2030. Aussi les partenaires en Suisse et, idéalement,
le Parlement fédéral, doivent étre régulierement informés de I'état du
développement durable en Suisse.

- Dans une stratégie a horizon de dix ans, il convient de montrer comment les
objectifs peuvent étre mis a jour et complétés si nécessaire (retour de
monitoring ou des rapports et ajustement de la stratégie, par exemple sur Ia
base d’un rapport a mi-parcours).

- Les responsabilités doivent étre clairement définies : il convient notamment
de préciser quelles sont les entités responsables de la mise en ceuvre des
thémes préférentiels, des axes stratégiques et des objectifs. Pour ce faire,
une référence générale au plan d'action est considérée ici comme
insuffisante. Outre la clarification de la responsabilité au niveau de la mise
en ceuvre, une clarification appropriée est également nécessaire au niveau
stratégique.

- Dans les derniers paragraphes des introductions aux thémes préférentiels
(4.1,4.2,4.3), des interconnexions et des conflits d’'intéréts entre les themes
préférentiels sont mis en évidence et une approche « transparente » de
ceux-ci est postulée. Il n’est pas clair & qui cette demande est adressée (a
'administration ? aux « moteurs » ?). Il convient de clarifier ce point et de
renforcer les interactions et les dépendances. Les interconnexions devraient
étre identifiées de maniére méthodologique et transparente, et, en
particulier, les questions de cohésion sociale doivent étre plus incluses dans
le chapitre sur la consommation et la production durables. En outre, il
convient de définir des approches pour traiter les interconnexions a 'avenir.

- Les groupes de contact ou les groupes cibles externes a la Confédération
devraient étre plus clairement identifiés. Il ne devrait pas y avoir de référence
générale aux « acteurs », a « I'économie », aux « entreprises » ; ceux-ci
devraient plutot étre identifiés et nommeés aussi explicitement que possible
afin qu'ils se sentent concernés et contribuent a la mise en ceuvre de la SDD
2030.
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- La coopération tripartite doit étre décrite plus en détail : Les cantons et les
communes ne doivent pas seulement étre « invités » a intégrer le
développement durable dans leurs « processus ordinaires de planification
et de pilotage ». Sur la base de l'article 73 de la Constitution fédérale et du
principe de subsidiarité, les cantons devraient également étre incités 4
réaliser une mise en ceuvre coordonnée du développement durable, en
particulier sur les themes préférentiels de la SDD 2030, en concertation avec
la Confédération et les communes. La SDD 2030 doit étre complétée par
des mesures institutionnelles et procédurales visant a renforcer et a
optimiser la coopération tripartite entre la Confédération, les cantons et les
communes.

- En ce sens, il convient également de clarifier ce que la Confédération attend
ou est en droit d’attendre exactement des cantons en 1) formulant des
recommandations aux cantons (et aux communes) dans les axes
stratégiques qui touchent a la compétence des cantons (et des communes)
et 2) en identifiant les possibilités de coopération coordonnée dans le cadre
du plan d’action.

- Le RCDD, fondé en 2018, en tant que partenaire important de
I'administration fédérale, doit étre explicitement mentionné. Son réle dans Ia
mise en ceuvre du développement durable en collaboration avec la
Confédération devrait étre décrit et reconnu.

Dans l'introduction des « 4 Thémes préférentiels » est annonce le plan d'action, qui doit
contenir des « mesures complémentaires » pour la concrétisation des objectifs et axes
stratégiques.

- Le plan d'action est, en tant qu’outil de mise en ceuvre, un élément décisif
de la SDD 2030. Il est donc regrettable qu’aucune consultation n’ait été
réalisée. Il serait souhaitable que les cantons soient consultés sous une
forme appropriée (par exemple via le RCDD) avant que le plan d'action
n’entre en vigueur.

- Il est attendu que le plan d'action contienne des mesures concrétes pour|
chaque objectif ou axe stratégique, avec si nécessaire une priorisation des
actions. Il doit également démontrer comment il compléte les plans d’action,
programmes et instruments existants, par exemple dans les domaines du
climat, de I'’énergie et de la biodiversité, et donne ainsi des nouvelles
impulsions fondées sur la SDD 2030.

- Le plan d'action ou les mesures qu’il contient devrait, le cas échéant,
s’adresser également directement aux cantons et indiquer comment la
collaboration tripartite est organisée.

- Il est également attendu que le plan d'action contienne non seulement des
mesures sectorielles pour la mise en oceuvre des thémes et objectifs
prioritaires, mais aussi des mesures transversales et, en particulier, des
mesures visant a optimiser la collaboration tripartite.

- Il est expressément souhaité que le soutien financier aux projets des
cantons et des communes soit maintenu ou augmenté de maniére sélective
(programme de promotion de 'ARE) et que les résultats des projets soient
publiés.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).
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Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare

con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

Avec la présente Stratégie pour le développement durable 2030, il montre comment il compte
procéder. A ce stade, le document ne touche pas du tout au « comment ».

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

2. Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

« Selon le RMDD, la communauté internationale n’est pas encore sur la voie permettant de réaliser
entiecrement les ODD d’ici a 2030 » Il serait intéressant ici de parler du dernier rapport de la
Confédération présenté au HLPF. Ce dernier avait d’ailleurs suscité de vives réactions de la part des
certains cantons. Ces réactions n’avaient pas ou peu été prises en considération. 5 ans apres
I'adoption du cadre d’action Agenda 2030, un bilan en quelques lignes de I'action au niveau national
permettrait de mieux appréhender le point de départ de la SDD 2030. Ce point peut aussi servir
d’introduction au chapitre 3.

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

La gouvernance de la durabilité devrait étre plus détaillée (voir ci-dessus).

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

La structure (themes préférentiels > sous-themes > objectifs > axes stratégiques nationaux et
internationaux) n’est pas claire. La structure du chapitre 4 doit étre pourvue d’éléments graphiques
(par exemple d’un tableau récapitulatif indiquant quels axes stratégiques correspondent a quels
objectifs). Cela permettrait également d’améliorer la lisibilité, I'accessibilité et la vérifiabilité de la SDD
2030.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

La description et la formulation des objectifs du theme « Consommation et production durables » sont
basées sur des théories traditionnelles de croissance économique. Ainsi la cible 4.1.2 repose sur le
postulat que I'on peut découpler la croissance de I'activité économique et ses effets néfastes pour
I'environnement et la société. Or ce postulat est remis en question par les recherches récentes.

Les approches plus récentes telles que la sobriété économique, la post-croissance, I'économie
citoyenne et I'économie durable et positive, ne sont pas abordées et devraient étre au moins prises
en compte dans la description des défis pour ce theme préférentiel et, si possible, également dans
les axes stratégiques.

Dans le theme préférentiel « Consommation et production durables », il n'y a pas d’objectifs pour les
ODD 9, 14 et 17. L’inscription de ces ODD ‘secondaires’ doit étre justifiée ou les ODD doivent étre
supprimeés.
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4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Les réponses pour faire face a I'urgence climatique et a I'effondrement de la biodiversité sont parfois
antagonistes (pour exemple les besoins liés au déploiement de I'énergie renouvelable et les atteintes
a I'environnement qui y sont liées). Les processus mis en place via cette nouvelle stratégie devraient
permettre de faciliter cette pesée d’intérét, les choix qui en découlent, tout en favorisant les solutions
innovantes permettant de sortir de ces impasses. Le canton attend de la Confédération des
recommandations claires et concrétes en la matiére.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita
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4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Le théme préférentiel « Egalité des chances » couvre de nombreux sujets importants, mais ceux-ci
devraient, a notre avis, étre regroupés sous un autre terme. Il serait plus cohérent, suite aux différents
débats sur le développement durable en Suisse, de renommer ce theme en « Cohésion sociale /
égalité des opportunités ».

Une partie du texte provient de textes de loi existants, mais cette stratégie est aussi I'occasion
d’améliorer la formulation et les termes utilisés et de clarifier certains éléments :

-« Egalité des chances » c’est ce qui est inscrit dans les textes officiels. Ce terme est
problématique car il ne s’agit en effet pas de « chance ». Opportunités seraient plus
approprié.

- |l faut expliquer et préciser les notions utilisées : fait-on référence au sexe (a la naissance,
biologique), a la sexualité, a quoi ? Les termes d’orientation affective et sexuelle, et d’'identité
de genre devraient par exemple étre utilisés.

- Le terme de race est aussi problématique. Les races n’existent pas. Le terme d’ldentité
raciale serait peut-étre plus pertinent. Il implique qu’il s’agit d’'une construction sociale.

- Il 'y a parfois le terme inclusion et parfois le terme intégration. Il faudrait clarifier leur
distinction.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’'égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

La crise sanitaire en 2020 a visibilisé des inégalités qui existent en Suisse et qui ont été exacerbées
par les mesures de restrictions. Les femmes sont surreprésentées dans les groupes qui
subissent de plein fouet les conséquences sociales et économiques de cette crise. Plusieurs
professions majoritairement féminines et insuffisamment valorisées (conditions de travail et salaire)
sont au front (soins, petite enfance, caissiéres) et certaines travailleuses ont fait face a une perte
importante de revenu, par exemple les employé-e-s domestiques. Les travailleuses et travailleurs
domestiques subissent des conditions de travail souvent désastreuses et des abus révélés par la
crise sanitaire tant pour les personnes travaillant pour une entreprise que pour des ménages prives
qui pour beaucoup ne respecte par leurs obligations d’employeurs Le personnel de maison doit
bénéficier de la protection de la Loi sur le travail comme le sont les autres salariée-e-s. L’état du droit
actuel cause des discriminations entre les travailleur-euse-s et une discrimination de genre, étant
donné qu'elle touche majoritairement des femmes.

Il a été constaté que, malgré I'inscription dans la Constitution suisse et la LEg du principe de I’égalité
salariale entre les femmes et les hommes, la stratégie de laisser les employeurs libres de mettre
en place volontairement des mesures pour s’assurer que cela était respecté dans leur structures, ne
suffisait pas. Finalement, des nouvelles dispositions de la LEg concernant I'égalité salariale sont
entrées en vigueur le 1¢" juillet 2020. Malheureusement, ces dispositions ont été considérablement
affaiblies par rapport au projet initial. Seules sont visées par une obligation d’analyse, de vérification
et d’'information les entités employant 100 personnes au moins et aucun contrdle du respect de ces
obligations et aucune sanction ne sont prévus. De plus, ces dispositions s’éteindront aprés 12 ans.
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L’objectif de mettre fin aux inégalités salariales qui perdurent ne sera donc pas atteint avec ces
dispositions.

Par ailleurs, entamer des démarches en justice pour une discrimination a raison du sexe au
travail, salariales ou autres, reste encore un parcours de la combattante, et du combattant dans
quelques cas. En effet, il y a d’abord le risque de perdre son travail mais également trés peu de
chance d’obtenir aucune réparation en justice, sans compter les frais nécessaires. Une analyse de
la jurisprudence cantonale relative a la loi sur I'égalité entre femmes et hommes (2004-2015) a été
récemment conduite a I'échelle nationale (sur mandat du Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et
hommes). Il ressort de cette analyse que les autorités de conciliation, les tribunaux et le Ministére
public n'ont qu'une connaissance limitée de la loi sur I'égalité et de ses spécificités procédurales.
Cette ignorance se traduit souvent par une non-application ou une application peu adéquate de Ia loi.
Les autorités confrontées a ces questions se réferent souvent au droit du travail général, alors que la
loi sur I'égalité interdit spécifiquement les pratiques discriminatoires et prévoit dans la plupart des cas
un allegement du fardeau de la preuve. Les licenciements abusifs au retour de congé maternité ne
sont pas rare. Le cas médiatisé de la Dre Nathalie Urwyler, licenciée par I'hépital de I'lle a Berne, qui
a obtenu gain de cause au tribunal fédéral en 2018 a mis en lumiére les obstacles considérables pour
faire valoir ses droits, méme pour une femme disposant de ressources et de soutien.

Ces démarches sont encore plus difficiles pour les victimes de harcélement sexuel au travail. Les
Bureaux cantonaux de I'égalité recoivent régulierement des demandes d’'aide de la part de ces
personnes et hésitent a les encourager a aller en justice vu « I'accueil qu’elles risquent de recevoir »
de la part des autorités. Il s’agit d’'un réel probléme d’acces a la justice.

Il devient urgent que non seulement les employeurs, mais aussi les acteurs de la justice connaissent
et appliquent correctement la LEg et les autres dispositions permettant de mettre fin aux
discriminations. Il est nécessaire que cette thématique fasse partie du cursus obligatoire dans les
études de droit et en formation continue. Elle devrait également étre systématiquement intégrée dans
les formations destinées aux personnes travaillant dans le domaine des ressources humaines et a
des fonctions de cadre. Par ailleurs, les différences de procédure entre les employeurs privés et
publics entravent la compréhension des démarches juridiques que l'on peut entreprendre en cas de
discrimination ou de harcélement au travail. L’accés a la justice en est trés fortement réduit.

La conciliation entre vie professionnelle et vie privée est encore difficile en Suisse. Les exigences
et la pressions sur les employé-e-s sont souvent trés élevées tant du point de vue quantitatif que
qualitatif. Le travail & temps partiel est trés répandu chez les femmes, mais peu chez les hommes ce
qui accentue les inégalités dans la répartition des taches domestiques, surtout a I'arrivée d’'un premier
enfant. Cet état de fait crée une autre inégalité au niveau de la prévoyance professionnelle. Afin
d’améliorer la conciliation entre travail et vie privée, mais aussi I'accés des femmes aux postes a
responsabilité, deux mesures pourraient étre soutenues : la possibilité pour les hommes de travailler
a temps partiel et I'expérimentation du job sharing pour les postes a responsabilité. Le travail a temps
partiel est malheureusement souvent dévalorisé alors qu’il permet en général de mieux équilibrer sa
vie privée et sa vie professionnelle, de minimiser les risques de burnout et de rester motivé-e au
travail. Beaucoup d’hommes employés a 100% souhaiteraient diminuer leur taux pour s’investir pour
leurs enfants ou d’autres proches qui en ont besoin. Mais ils n’en ont souvent pas la possibilité ou
alors c’est la culture d’entreprise elle-méme qui décourage d’oser aborder le sujet. Par ailleurs, la
crise sanitaire a démontré que le télétravail permettait en général d’atteindre les objectifs et de fournir
la méme qualité de travail. Cette expérience peut étre utilisée pour réduire I'écart dans la répartition
des taches de prise en charge familiale et du travail domestiques.

Les peres suisses ont droit depuis le 1¢" janvier 2021 a un congé paternité de deux semaines. Afin
de permettre un réel partage des taches relatives a la famille entre la mére et le pére, et de ce fait de
ne pas péjorer la situation professionnelle de la jeune mére, un congé parental est nécessaire. Il
devrait étre flexible et laisser le couple libre de se répartir ce congé selon leurs besoins.
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Dans le domaine des assurances sociales, certaines dispositions légales sont basées sur un
modéle stéréotypé et désuet de la répartition des rbles entre femmes et hommes qui ne correspond
plus a la réalité d’aujourd’hui. Cela crée des situations injustes et tres difficiles tant pour les hommes
que pour les femmes concerné-e-s. Par exemple, le droit a la rente de veuve/veuf est différent selon
qgu’on est un homme ou une femme, alors que le droit devrait se baser la répartition des réles dans
la situation concrete (cf. Arrét CEDH Affaire B. ¢ Suisse du 20 octobre 2020 ). Dans la loi sur
'assurance chémage, une personne ftravaillant dans I'entreprise de son/sa conjoint-e n’a pas droit
aux indemnités RHT (le CF a fait une exception pendant la premiere vague du COVID). Ces inégalités
de traitement qui persistent dans la loi doivent étre éliminées.

Plus de mesures soutenant une égalité de fait dans le domaine professionnel et une meilleure
conciliation entre vie privée et travail sont nécessaires pour favoriser 'engagement des femmes pour
des postes décisionnels, a responsabilité et en politique.

La protection des femmes et des filles contre la violence fondée sur le genre commence par une
éducation libérée des stéréotypes tant masculins que féminins. Les projets de sensibilisation et de
prévention aupres des jeunes, particulierement a I'adolescence, sont important pour les aider a
identifier les comportements abusifs et a poser des bases saines pour les premiéres relations
amoureuses. C’est I'objectif du Programme Sortir Ensemble et Se Respecter /Herzsprung qui est mis
en ceuvre dans plusieurs cantons a différents degrés.

Il est nécessaire d’améliorer les aides pour I'ensemble des personnes touchées par les violences
domestiques (Victimes, enfants, auteur-e-s) sur 'ensemble du territoire. L'offre est actuellement tres
disparate. Les cantons ont une grande marge de manceuvre pour décider de la hauteur de leur
soutien aux structures existantes. Considérant les conséquences graves affectant les enfants
exposées aux violences conjugales, leur soutien spécifique doit étre développé et renforcé.
Concernant ce type de violence, une approche intégrée, apportant un soutien a toutes les personnes
impliquées, y compris les auteur-e-s des violences, est essentielle pour dominer et finalement
éliminer durablement les violences dans les familles. Une approche intégrée, telle que demandée
dans la Convention d’Istanbul, implique que les autorités, services et autres organismes impliqués
mettent en place une collaboration interdisciplinaire indispensable a des mesures coordonnées
permettant d’identifier les situations a haut risque. A nouveau, la formation des professionnel-le-s de
tous les domaines concernés a la spécificité de la violence domestique est indispensable pour
assurer la qualité des prestions et la cohérence des décisions. Si beaucoup de progrés ont déja été
fait, certaines femmes victimes qui osent parler font encore faire face a des autorités ou services qui
minimisent et banalisent les violences, ou qui remettent en doute leur parole. Quel que soit le role de
l'autorité, la violence doit toujours étre condamnée et le courage nécessaire aux victimes pour parler
doit étre reconnu. Un positionnement commun d’emblée clair et fort contre la violence permet
d’envoyer un message cohérent tant a la victime qu’a I'auteur-e et n’empéche en rien d’expliquer les
limites de son action par exemple en tant que juge, membre de la police ou de la protection de
I'enfance.

Plusieurs dispositions légales suisses, ou leur mise en ceuvre, empéchent une meilleure protection
contre les violences faites aux femmes :

En Suisse, l'article 190 du Code pénal définit toujours le viol comme une contrainte a I'acte sexuel
d'une personne de sexe féminin. Le viol n'est donc envisageable que si I'auteur est un homme et qu'il
s'exerce sur une femme. La sodomie et la fellation forcée par exemple restent des contraintes
sexuelles qui sont soumises a l'article 189 CP. L'un des problémes est notamment que la peine
minimum est plus basse s'agissant des contraintes sexuelles et que les hommes homosexuels ne
peuvent étre victimes d'un viol selon le droit actuel. L'article 36 de la Convention d’Istanbul, entrée
en vigueur en 2018, définit le viol sans référence faite au sexe.
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Dans le droit suisse actuel le harcélement sexuel en tant que tel ne constitue pas une infraction.
Ses formes les plus graves tombent sous le coup d’une disposition pénale (viol, contrainte sexuelle),
mais il arrive souvent qu'il y ait une zone grise dans laquelle des comportements déplacés, importuns
ne sont pas considérés comme assez graves pour constituer une infraction. Cet état de fait maintient
une impression d’acceptation de ses comportements. Des lors, une définition Iégale pénale du
harcélement sexuel permettrait d’inverser la tendance et de mettre clairement des limites et des
conséquences.

L’art. 50 de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration (LEI) doit permettre de protéger les victimes
de violences conjugales étrangeres en leur octroyant un droit de séjour en cas de séparation.
Cependant, cet article n'a pas réglé la situation de vulnérabilité particuliere des femmes
migrantes, le champ et les conditions de son application étant trop restreints. L'art. 50 al. 1 let. b LEI
ne donne aucune précision quant au seuil de gravité des violences subies. Toutefois, I'exigence de
démontrer que celles-ci étaient d'une « certaine intensité » a été instaurée par la jurisprudence du
Tribunal fédéral. Dans la pratique, bon nombre de victimes renoncent a quitter leur conjoint-e. Dans
certains cantons, il est ainsi impossible pour une victime d’obtenir une nouvelle autorisation de séjour
et d’éviter ainsi son renvoi de Suisse sans le dépét d’'une plainte pénale et la condamnation de
l'auteur-e des actes de violences. Le fait de chercher de l'aide et d’étre suivi sur une longue durée
sur le plan psychosocial, ainsi que d’avoir été reconnu comme victime au sens de la Loi sur l'aide
aux victimes (LAVI), ne permettent pas toujours de faire reconnaitre par l'autorité que le seuil
d’ « intensité » de la violence requis a été atteint. Dés lors, ne bénéficiant pas d’une vraie garantie en
ce qui concerne la poursuite de leur séjour en Suisse, les femmes migrantes victimes de violences
conjugales n'osent encore souvent pas dénoncer ce qu'elles subissent, ni se séparer de leur mari,
alors qu’elles sont exposées de maniere accrue a ce type de violences. Ainsi, de fait, 'Etat ne leur
offre pas la méme protection qu’aux femmes —et aux hommes — suisses. Une telle discrimination est
prohibée par la Convention d’Istanbul.

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

La question de la valeur ajoutée de ce chapitre se pose. Il est difficile de comprendre quelle fonction
sera assignée aux « moteurs du développement durable » dans la SDD 2030. Les roles et les
fonctions des « moteurs du développement durable » doivent dés lors étre définis au début du
chapitre (comment la Confédération veut-elle traiter les moteurs ? Comment seront-ils inclus ?
Comment seront-ils ‘traités’ ?). Les liens entre les themes préférentiels et les moteurs du DD
devraient étre mieux définis et le réle de la confédération face aux moteurs décrit de fagon similaire.

Si ce chapitre est maintenu, la société civile doit étre ajoutée (voir commentaire plus haut)

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione
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6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, ’'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza
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7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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Conseillére fédérale
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Palais fédéral Nord
3003 Berne
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Votre réf. ARE
Date 27 janvier 2021

Annexe

Copie a

Stratégie pour le développement durable 2030 - Consultation

Madame la Conseillere fédérale,

Le Canton du Valais vous remercie d’avoir sollicité son avis dans le cadre de la consultation citée en
titre et vous transmet sa prise de position.

Ce projet était attendu et nécessaire. Nous saluons I'effort qui a été fait de formuler un document
court et synthétique. Méme si le Valais aurait souhaité que les Cantons soient plus étroitement
associés a I'élaboration de la SDD 2030, celle-ci, dans sa forme actuelle, constitue un bon fil
conducteur pour orienter la politique de durabilité. Une durée de 10 ans est appropriée.

Nous constatons toutefois avec regret que les orientations et objectifs retenus sont peu ambitieux et
semblent basés sur le plus petit dénominateur commun. La SDD 2030 donne une vision, une
direction générale pour les politiques nationales, mais les détails sur I'articulation de cette vision et
le Plan de mesures manquent.

Les aspects de gouvernance, notamment les responsabilités et domaines de compétences des
différents acteurs devraient étre mieux développés. Ainsi, le principe de subsidiarité semble étre
respecté, mais il conviendrait de définir les compétences relevant des Cantons et de la
Confédération.

Les éléments de détail figurent dans le formulaire annexé.

En restant a votre disposition pour tout complément utile, nous vous prions de croire, Madame la
Conseillere fédérale, a I'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président Le chancelier

Christophe Darbellay Philipp Sporri

Formulaire officiel complet
par courriel : aemterkonsultationen@are.admin.ch

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

1 2 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Organisation Regierungsrat des Kantons Zug

Organizzazione

Adresse Seestrasse 2
Indirizzo Regierungsgebaude am Postplatz
6301 Zug
Kontaktperson fiir inhaltliche lic. iur. Carla Dittli, stv. Generalsekretérin der

Rickfragen (Telefonnummer, E- | Volkswirtschaftsdirektion
Mail) 041 728 55 33
Persqnne de cgntact pour les carla.ditli@zg.ch
questions relatives au contenu

(numéro de téléphone, e-mail)

persona di contatto per
domande sui contenuti (numero
di telefono, e-mail)

Verantwortliche Person
Personne responsable

Persona responsabile

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie
erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur
Verfuigung stellen.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a
aemterkonsultationen@are.admin.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica
aemterkonsultationen@are.admin.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro
lavoro.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda 1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Uja eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta LI si O] piuttosto si ] piuttosto no J no

Erlduterung |Die «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030» erachten wir grundséatzlich als

Explication zielfUhrend und ausgewogen, sie ist umfassend und offen formuliert. Besonders
begrissenswert ist die geplante Identifizierung bestehender finanzieller Anreize, die

Spiegazione sich negativ auf die Nachhaltigkeit auswirken. Der Bundesrat vertritt offenbar die
/Ansicht, dass fir viele Politikbereiche, die zur Umsetzung der Agenda 2030 relevant
sind, in erster Linie die Kantone und Gemeinden zustandig seien. Allerdings fehlen
konkrete Hinweise, welche Massnahmen prioritar und in welcher Form von den
Kantonen und den Gemeinden angegangen werden sollen. Insgesamt ist die
«Flughdhe» der Strategie zu hoch. Das Papier ist nicht geeignet, Massnahmen auf
Kantons- und Gemeindeebene anzustossen.

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort ja UJ eher ja U eher nein U nein

Réponse I oui O plutét oui I plutét non I non

Risposta O si O piuttosto si I piuttosto no I no

Erlauterung  |Die drei Themen sind analog der iibergeordneten Bereiche «Soziales», «Okologie»

Explication und «Okonomie» mit weiter prazisierenden Stichworten gruppiert. Sie spiegeln den

P holistischen Ansatz der Schwerpunkte in jenen Bereichen, wo die Schweiz noch

Spiegazione |pesonderen Handlungsbedarf aufweist. Anzumerken bleibt, dass es erstaunlich ist,
dass das Schwerpunktthema «Chancengleichheit» Uberhaupt erst in diese Strategie
aufgenommen werden muss, sollte dies in der heutigen Zeit doch eine
Selbstverstandlichkeit sein.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in

considerazione nella strategia? Se si, quali?

2/10



Erlduterung
Explication

Spiegazione

Zu Kapitel 4.1 «Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion»

Wir begriissen, dass der Bund das Wissen der Konsumentinnen und Konsumenten
verbessern und so nachhaltige Kaufentscheide fordern will. Allerdings missen auch
die Produzenten starker in die Verantwortung miteinbezogen werden. Der Hand-
lungsspielraum und das Nachhaltigkeitsdefizit namentlich bei der inlandischen
Lebensmittelproduktion ist gross (vgl. Umweltziele Landwirtschaft, Statusbericht
2016). Der Aspekt der landwirtschaftlichen Produktion bzw. die Aufrechterhaltung des
heutigen Selbstversorgungsgrades findet unserer Ansicht nach zu wenig Berilck-
sichtigung. Zu einer nachhaltigen Entwicklung gehort auch die Sicherstellung der
(teilweisen) Versorgung der Schweizer Bevolkerung mit inlandischen Nahrungs-
mitteln. Ein allfalliger Trend zu starkerer Abhangigkeit von Importen ist nach
Moglichkeit zu vermeiden.

Zu Kapitel 4.1.4 «Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken»

Den Aspekt, dass Arbeitsplatze fir Menschen mit Behinderung/Beeintrachtigung
(MmB) und/oder eingeschrankter Leistungsfahigkeit anzubieten sind, wurde in der
Strategie nicht oder nicht ausreichend bertcksichtigt. In Kapitel 4.1.4 wird der
Schwerpunkt hauptsachlich auf das Vermeiden negativer sozialer, wirtschaftlicher und
Okologischer Auswirkungen gelegt. Dabei kommen positive Definitionen einer
verantwortungsvollen Gestaltung von Arbeitsbedingungen zu kurz. Wir regen an zu
erganzen, dass zu verantwortungsvoller Geschaftstatigkeit auch das Angebot von
IArbeitsplatzen fir Menschen mit Behinderung/Beeintrachtigung und/oder
eingeschrankter Leistungsfahigkeit gehort.

Frage 4
Question 4

Domanda 4

Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen
Remarques

Commenti

Dass der Bund sich als Vorbild bei den eigenen Aktivitaten sieht und vorangehen will,
ist zu begrissen. Sollen auch Kanton und Gemeinden einen Anteil an der
Strategieumsetzung leisten, braucht es eine kritische Auseinandersetzung mit dem
Wiuinschbaren und dem politisch Machbaren, eine Konkretisierung des Zielkatalogs
und eine klare Aufgabenteilung.

Insbesondere im Bereich der Landwirtschaft ist ein nachhaltiger Umgang mit den
natirlichen Ressourcen ebenfalls grundlegend. Dabei ist insbesondere die begrenzte
Ressource Boden das zentrale Element.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
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internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

Keine Bemerkungen

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

Keine Bemerkungen

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

Im September 2015 haben die UNO-Mitgliederlander die Agenda 2015 verabschiedet. Nun haben
wir beinahe 2021. Da der Zeithorizont 2030 ist, gingen wertvolle Jahre «verloren».

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

Die Leitlinien entsprechen dem Schweizer Stil, konkret pragmatisch, wirkungsorientiert,
ausgewogen und in Zusammenarbeit mit allen 6ffentlichen und privaten Beteiligten (stakeholder).

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

Keine Bemerkungen

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Antrag:
In Kapitel 4.1 erster Absatz (Seite 7) ist der erste Satz folgendermassen zu formulieren:

«Die Weltbevélkerung verbraucht mehr Ressourcen, als die Okosysteme mit ihrer (natiirlichen)
Erneuerung bereitstellen kdnnen, wobei die Schweiz pro Person einen Gberdurchschnittlichen
Anteil daran tragt.»

Begriindung:

Man versteht sehr wohl was mit der Aussage gemeint ist, sie ist jedoch (ohne die Erganzung)
nicht korrekt bzw. in dieser absolut gefassten Form nicht logisch. Wenn die Okosysteme
heute nicht genligend Ressourcen fir die Weltbevolkerung bereitstellen, woher kommen die
fehlenden Ressourcen dann? Die Okosysteme stellen sehr wohl geniigend Ressourcen zur
Verfiigung, jedoch werden diese heute in einem Ubermass und somit nicht nachhaltig
genutzt. Die (iberméssige Nutzung wird auf Kosten der existierenden Okosysteme betrieben.
D.h. in den letzten Jahrhunderten haben zahlreiche Okosysteme massive Einbussen erlitten
und sind so von ihrem ursprunglichen «Gleichgewichtszustand» abgewichen. Daher ist die
Aussage etwas zu konkretisieren.

Die in Kapitel 4.1 im dritten Lemma (Seite 7) aufgefihrte Herausforderung der Schweiz in
Sachen nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion betrifft die Ernahrungssysteme. Es
wird hier richtigerweise die Férderung der Erndhrungssicherheit erwahnt. Aus Sicht Land-
wirtschaft ist dies ein entscheidender Aspekt bei der (nachhaltigen) Produktion. Nachhaltig-
keit gilt es immer in den drei Dimensionen «Okologie», «Soziales» und «Wirtschaft» zu
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beurteilen. Es ist richtig, die Erndhrungssysteme nachhaltig auszugestalten und somit deren
Funktion langfristig zu sichern. Es darf dabei aber nicht vergessen werden, dass zumindest
die Aufrechterhaltung des heutigen Produktionsniveaus (in der Schweiz und weltweit) absolut
unabdingbar ist. Will man die jahrlich um ca. 80 Millionen Einwohner wachsende Menschheit
auch kunftig ausreichend erndhren, kommt man nicht darum herum, auch dem Aspekt der
(intensiven) Produktion geniigend Rechnung zu tragen. Wir verweisen auf die Prazisierungen
in Ziff. 4.1.3 unten.

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Wir unterstltzen die Ziele, welche die Wahrnehmung und Sensibilisierung der Konsumierenden im
Fokus hat. Angesichts der Freiheit der Produktewahl und der hohen Abfallquote liegt viel Potenzial
zugunsten der Nachhaltigkeit brach.

Da der Handel der Giter zunehmend globalisiert wird, ist es wichtig, dass die Schweiz international
mitwirkt, um Standards zu definieren und durchzusetzen. Dies wirkt auch gegen die Verzerrung des
Marktes und schafft gleich lange Spiesse fiir alle Teilnehmenden.

Erganzend stellen wir folgenden
Antrag:

In Kapitel 4.1.1 Buchstabe b (Seite 9) ist der zweite Satz folgendermassen zu formulieren: «Der
Bund fordert nachhaltige Kaufentscheide. In diesem Sinne ermutigt verpflichtet er die zu-
standigen Akteurinnen und Akteure, die Konsumentinnen und Konsumenten zu informieren, zu
sensibilisieren und zu motivieren, ein verantwortungsvolles Konsumverhalten zu entwickeln und so
die Produktion von nachhaltigen Produkten und Dienstleistungen zu férdern.»

Begriindung:

Der Bund soll aktiver steuern und mehr Transparenz einfordern. Die Konsumentinnen und
Konsumenten kénnen sich nur verantwortungsvoll verhalten, wenn sie ihre Kaufentscheide auf
transparente Informationen bezuglich Nachhaltigkeit abstitzen kdnnen. Diese sind ihnen zur
Verfugung zu stellen.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Keine weiteren Bemerkungen

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Bei den Zielen sind insbesondere die vermeidbaren Verluste Uber die gesamte Nahrungskette im
In- und Ausland zu priorisieren. Dies hat auch einen positiven Einfluss auf den Verbrauch von
Frischwasser, welches global zu rund 70 % fiir die landwirtschaftliche Produktion verbraucht wird.
Letzteres ist im Dokument leider nicht erwahnt.

Zum zweiten Lemma der Ziele (Seite 12): «Die Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf wird
halbiert. Die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelverluste
einschliesslich der Nachernteverluste werden substanziell verringert.»
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Wir unterstitzen dieses Ziel. Wie schon im 2. Abschnitt (Seite 12) ausgefihrt wird, wird rund die
Halfte der in der Schweiz konsumierten Nahrungsmittel importiert. Will man den aktuellen Selbst-
versorgungsgrad der Schweiz aufrechterhalten, kommt die Land- und Ernahrungswirtschaft nicht
um Produktionssteigerungen und Effizienzsteigerungen herum. Im kleinen Land Schweiz, wo die fur
die Landwirtschaft zur Verfligung stehenden Flachen laufend schwinden und die Bewirtschaftungs-
auflagen tendenziell strenger werden, scheinen kiinftige Produktionssteigerungen durch Erhdhung
der Inputs (z.B. Diingung) eher unrealistisch. Es ist vielmehr darauf abzuzielen, die Nahrstoffeffi-
zienz, Stressresistenz etc. von Kultursorten zu steigern und so mit gleichem oder optimalerweise
verringertem (effizienterem) Input und optimalen Bewirtschaftungsmethoden gleiche oder héhere
Ertréage zu erzielen. Aber auch dieses Potenzial ist durch die natirlichen Prozesse nach oben
limitiert. Es ist daher wichtig und richtig, auch die vermeidbaren Lebensmittelverluste bzw. die
Nahrungsmittelverschwendung anzugehen. Dort ist vor allem im Nacherntebereich grosses
Potenzial (ca. 90 % der Lebensmittelabfalle) vorhanden.

Zum dritten Lemma der Ziele (Seite 12): «Der Treibhausgas-Fussabdruck der Endnachfrage
nach Nahrungsmitteln pro Person auf Basis der Umweltgesamtrechnung sinkt im Vergleich zu 2020
um einen Viertel.»

Dieses Ziel scheint auch darauf abzuzielen, den Anteil an tierischen Produkten im Speiseplan des
Durchschnittskonsumenten zu reduzieren. Es ist korrekt, dass tierische Produkte gegenuber rein
pflanzlichen Produkten eine schlechtere Umweltbilanz ausweisen. Es darf aber nicht vergessen
werden, dass rund ein Viertel der Schweiz (dies entspricht ca. 70 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache) nur als Grasland bewirtschaftet werden kann. Auf diesem erheblichen Anteil der
Nutzflache kénnen nur dank Rauhfutterverwertern (z.B. Rindvieh) tierische Kalorien fur die
menschliche Ernahrung produziert werden. Ohne die tierische Veredelung wéaren diese Flachen
ohne Bedeutung firr die menschliche Ernahrung.

Zum vierten Lemma der Ziele (Seite 12): «Der Anteil der Landwirtschaftsbetriebe, deren
Produktionsweisen die Vorgaben des dkologischen Leistungsnachweises nachweislich tbertreffen,
wachst im Vergleich zu 2020 um einen Drittel.»

Hier ist darauf hinzuweisen, dass damit eine Extensivierung der Produktion einhergeht. In
Anbetracht der gegebenen Umstande sprechen wir uns grundsatzlich gegen eine erzwungene
Extensivierung aus. Damit kann der heutige Selbstversorgungsgrad nicht aufrechterhalten werden
(weniger Flachen, extensivere Bewirtschaftung, wachsende Bevdlkerung). Es ware sinnvoller,
dieses Ziel in Richtung «Effizienzsteigerung» umzuformulieren (z.B. Anteil Betriebe mit besserer
Ressourceneffizienz erhdhen).

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Die Umsetzung der nationalen, strategischen Ausrichtung ist auch in Beachtung der politischen
Diskussionen und der Volksabstimmung rund um die Konzernverantwortungsinitiative anzugehen

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Keine weiteren Bemerkungen

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
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changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Antrag:

In Kapitel 4.2.1 «Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen,
Nationale strategische Stossrichtungen, (a) Samtliche Treibhausgasemissionen schnell und
signifikant reduzieren» sei der Text wie folgt zu ergdnzen: «Der Bund fordert das nachhaltige
Bauen mit energieschonenden und nachhaltigen Rohstoffen und nutzt die Gebaudestruk-
turen als Senken durch den Verbau von CO2-speichernden Baustoffen.»

Begriindung:

Der Fokus sollte nicht nur auf die Reduzierung direkter Treibhausemissionen gelegt werden,
sondern auch auf indirekte Emissionen und Senkenleistungen. So muss die graue Energie in der
Herstellung von Baustoffen sowie die Mdglichkeiten von Senkenleistungen durch die Anwendung
geeigneter Baumaterialien (z.B. Rohstoff «Holz») verstarkt berlicksichtigt werden.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Keine weiteren Bemerkungen

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Zum vierten Lemma der Ziele (Seite 19): «Zur Sicherung des Raums fur die langfristige Erhaltung
der Biodiversitat sind mindestens 17 % der Landesflache durch wirkungsvolle, gut unterhaltene,
Okologisch reprasentative und gut vernetzte Schutzgebietssysteme und andere wirksame
gebietsbezogene Erhaltungsmassnahmen geschitzt sowie in die umgebende Landschaft integriert.
Die 6kologische Infrastruktur ist verstarkt. Der Zustand der national prioritdren Lebensraume wird
verbessert.»

Im dritten Abschnitt auf Seite 19 wird korrekt festgehalten, dass Schutz, Erhaltung und Forderung
der Biodiversitat zu Zielkonflikten mit Nutzungsinteressen fiihren kdnnen, beispielsweise fur
Landwirtschaft und Siedlungsentwicklung.

Die dort erwahnten 17 % durfen nicht allen Bodenbedeckungen/Bodennutzungen anteils-
massig umgesetzt werden. Derzeit liegt dieser Anteil bei gutem Ackerland deutlich tiefer.
Daher sollen allfallig fehlende Flachen auf weniger wertvollen Bodenbedeckungstypen
umgesetzt werden. Ansonsten wirde dies insbesondere das Ackerland massiv treffen und zu
inakzeptablen Nutzungseinschrankungen fihren. Mit einer derartigen Vorgabe riickt die
Aufrechterhaltung des Selbstversorgungsgrades in weite Ferne. Schlussendlich wirde dies
bedeuten, dass ein hoherer Anteil der in der Schweiz konsumierten Kalorien aus auslandi-
scher Produktion importiert werden muss und dadurch samtliche negativen Externalitaten
ebenfalls ins Ausland verlagert werden.

Zum sechsten Lemma der Ziele (Seite 19): «Die Funktionen des Bodens sind dauerhaft
gewahrleistet. Die Nutzung von Boden fihrt zu keinen physikalischen, chemischen und
biologischen Belastungen, die zu einer dauerhaften Beeintréachtigung der Bodenfunktionen und
somit der Bodenfruchtbarkeit fihren. Degradierte Boden werden wiederhergestellt und aufgewertet,
damit sie ihre standorttypischen Funktionen wieder erfiillen kénnen. Ab 2050 geht netto kein Boden
mehr verloren.»
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Dieses Ziel unterstiitzen wir sehr. Der Boden ist die Grundlage der landwirtschaftlichen Produktion.
Dessen Schutz ist daher aus Sicht Landwirtschaft essentiell und liegt auch im Interesse des
einzelnen Landwirtschaftsbetriebes.

Antrag:

In Kapitel 4.2.3 (Seite 20) «Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, férdern und
wiederherstellen, Nationale strategische Stossrichtungen, (b) Eine funktionsfahige dkologische
Infrastruktur erstellen» sei der Text wie folgt anzupassen:

«Der Bund sorgt in Zusammenarbeit mit den Kantonen und Gemeinden dafiir, dass
samtliche Lebensraume von hoher 6kologischer Qualitat — wie zum Beispiel Gewasser, Ufer,
Feuchtgebiete, Moore, Wald und extensiv genutzte Landwirtschafts- und Waldflachen - in
ausreichender Menge vorhanden und sowohl raumlich als auch funktional miteinander
verbunden und in geeigneter An-ordnung im Raum verteilt sind.»

Begriindung:

In der Schweiz wird der gesamte Wald von Gesetzes wegen, analog der Moore, extensiv
bewirtschaftet. Die Aufzéhlung ist somit anders zu gruppieren.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Keine Bemerkungen

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Keine Bemerkungen

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Keine Bemerkungen

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

Keine Bemerkungen

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

Keine Bemerkungen

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

Keine Bemerkungen

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario
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Die Umsetzung muss ausgewogen sein, ansonsten kénnen sehr schnell unerwiinschte Neben-
effekte auftreten.

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

Keine Bemerkungen

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

Keine Bemerkungen

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

Keine Bemerkungen

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

Keine Bemerkungen

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

Keine Bemerkungen

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

Keine Bemerkungen

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

Die hart formulierten Schwellenwerte kdnnten je nach Stand der Forschung und Entwicklung
kurzfristig in eine Sackgasse flhren. Dazu braucht es nétigenfalls mehr Spielraum, als die
Schwellenwerte vorgeben.

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

Keine Bemerkungen

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale
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Keine Bemerkungen

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Keine Bemerkungen

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, '’économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

Keine Bemerkungen

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

Keine Bemerkungen

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

Keine Bemerkungen

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

Keine Bemerkungen

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Keine Bemerkungen

10/10



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Confédération suisse Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

1 2 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Confederaziun svizra

Nachhaltige Entwicklung

Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Organisation Kanton Zirich

Organizzazione

Adresse

Indirizzo

Kontaktperson fiir inhaltliche
Ruckfragen (Telefonnummer, E-
Mail)

Personne de contact pour les
questions relatives au contenu
(numéro de téléphone, e-mail)

persona di contatto per
domande sui contenuti (numero
di telefono, e-mail)

Verantwortliche Person
Personne responsable

Persona responsabile

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie
erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur
Verfugung stellen.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a
aemterkonsultationen@are.admin.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica
aemterkonsultationen@are.admin.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro
lavoro.

ARE-D-3D3E3401/100




1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda 1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort ja U] eher ja U] eher nein ] nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta U si [J piuttosto si [ piuttosto no O no

Erléuterung Der Kanton Zurich begrusst die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des

Explication Bundesrates. Die Strategie zeigt umfassend auf, wie den Verpflichtungen der

xplicatio Schweiz im Rahmen der Agenda 2030 nachgekommen wird.

Spiegazione

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort ja (] eher ja 1 eher nein I nein

Réponse I oui O plutét oui O plutét non I non

Risposta U si UJ piuttosto si U piuttosto no U no

Erlduterung |Der Kanton Zirich begrusst die drei Schwerpunktthemen, insbesondere die Wahl

Explication der Schwerpunktthemen 4.1 «Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion»
sowie 4.2 «Klima, Energie, Biodiversitat». Der Kanton Zirich teilt die

Spiegazione  Einschatzung, dass es sich dabei um Bereiche handelt, in denen noch deutlich
starkere Anstrengungen nétig sind.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlduterung [Thema «Landschaft»:

Explication In der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016—2019 war die Landschaft als Ziel

Spiegazione mit langerer Laufzeit enthalten (Ziel 4.4). Es ist nicht nachvollziehbar, warum die

Landschaft nun nicht mehr entsprechend aufgefiihrt wird. Die vielfaltigen
Landschaften der Schweiz mit ihren regionalen natirlichen und kulturellen
Eigenarten bieten heutigen und kiinftigen Generationen eine hohe Lebens- und
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Standortqualitat. Es ist ein Gebot der Nachhaltigkeit, diese Vielfalt zu erhalten und
die Landschaften qualitatsorientiert weiterzuentwickeln.

Thema «Transporte»:

In der Strategie werden Lieferketten und Wertschépfungsketten wiederholt
erwahnt. Die damit verbundenen Transporte werden jedoch nicht ausdricklich
thematisiert. Diese Transporte haben jedoch je nach Distanz und Transportmittel
grosse Auswirkungen auf die Umwelt und deshalb einen massgeblichen Einfluss
auf die Nachhaltigkeit.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen Wir begriissen, dass an verschiedenen Stellen in der Strategie auf

Remarques marktwirtschaftliche Instrumente gesetzt und die Internalisierung externer Kosten
angestrebt wird. Ineffiziente Regulierungen und falsche Anreize, die den Zielen

Commenti

einer nachhaltigen Entwicklung entgegenlaufen, sind zu vermeiden.

IAuch wird begrisst, dass in der Strategie ausdriicklich erwahnt wird, dass die
Okologischen Belastungsgrenzen zu bertcksichtigen sind. Jedes soziale und
wirtschaftliche System bendtigt als Grundlage eine intakte Umwelt.

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 enthalt wenig Neues und Visionares;
viele der Ziele sind bereits in anderen Strategien oder Rechtsgrundlagen
festgelegt. Zudem entsprechen viele Zielsetzungen in der Strategie
Absichtserklarungen, ohne Hinweise darauf zu geben, wie diese konkret
umgesetzt werden. Zur Konkretisierung der Strategie ware es wiinschenswert,
Bereiche zu identifizieren, in denen die Schweiz eine besonders grosse
Hebelwirkung entfalten konnte.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo
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1. Einleitung / Introduction / Introduzione

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

Der Aktionsplan ist als Umsetzungsinstrument ein entscheidendes Element der Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030. Auch wird in der Strategie ausdricklich darauf hingewiesen,
dass die Kantone und Gemeinden eine wichtige Rolle bei der Umsetzung spielen. Es wird
deshalb beantragt, dass die Kantone in geeigneter Form in die Ausarbeitung der Aktionsplane
des Bundesrates miteinbezogen werden. Zudem ist festzuhalten, dass die Massnahmen zur
Umsetzung der Strategie die Prinzipien der Subsidiaritat und der fiskalischen Aquivalenz
bericksichtigen.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Beim einleitenden Text ist ein Hinweis auf den Transport von Nahrungsmitteln als zusatzliche
Herausforderung aufzunehmen (siehe auch Ausfuhrungen zu Frage 3).

In der Formulierung des Ziels «Der Anteil der Landwirtschaftsbetriebe, deren
Produktionsweisen die Vorgaben des 6kologischen Leistungsnachweises nachweislich
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Ubertreffen, wachst im Vergleich zu 2020 um einen Drittel» ist der letzte Satzteil «um einen
Drittel» wegzulassen.

Begriindung:

Der 6kologische Leistungsnachweis ist die Mindestanforderung, die ein Betrieb einhalten
muss, um Direktzahlungen zu beziehen. Der grosste Teil der Betriebe erflllt deshalb diese
Anforderungen und nimmt bereits heute an weiteren freiwilligen Programmen in den Bereichen
Biodiversitat, Tierwohl (BTS, Raus) usw. teil. Bei einigen dieser Programme wird es kaum
maoglich sein, die Teilnahme der Bewirtschaftenden um einen Drittel zu steigern. Dies, weil die
meisten landwirtschaftlichen Betriebe bereits mitmachen. Hinzu kommt, dass die Umsetzung
der Vorgaben bei einigen wenigen Betrieben schwierig ist oder aber die Vorgaben — meist aus
O6konomischen Griinden — bewusst nicht umgesetzt werden.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Die Strategie |asst hinsichtlich der verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung einen zu
grossen Interpretationsspielraum bezuglich der ausdriicklichen Auffiihrung von
«Wiedergutmachungsmechanismen». Einen solchen offenen Mechanismus einzuplanen, ist
problematisch, insbesondere nachdem die Konzernverantwortungsinitiative abgelehnt wurde.
Hier besteht Klarungsbedarf.

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Entsprechend den Ausfiihrungen zu Frage 3 ist der Titel mit dem Begriff «Landschaft» zu
erganzen («Klima, Energie, Biodiversitat und Landschaft»).

Im Einfiihrungstext des Kapitels 4.2, letzter Abschnitt, ist bei den Anspriichen von Gesellschaft
und Wirtschaft an die Umwelt neben den Bereichen Erndhrung, Wohnen und Mobilitat auch
der Bereich Freizeitaktivitaten zu erwahnen.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewiltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

In der Strategie wird von einer globalen Erwarmung von 0,8 °C gesprochen (S. 15). Es wird
darauf hingewiesen, dass in der aktuellen Diskussion meist die Bezeichnung «knapp 1°C»
verwendet wird (siehe https://www.meteoschweiz.admin.ch/home/klima/klima-
weltweit/globaler-klimawandel.html).

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Die Zielgréssen zum Energieverbrauch und zur Energienutzung missen an die revidierten
Grossen aus dem Energiegesetz angepasst werden. Der Zielwert fir 2035 fiir die «Ubrigen
erneuerbaren Energien» soll neu 17 000 GWh/Jahr betragen.

Betreffend Senkung des Energieverbrauchs und Ausbau erneuerbarer Energien (Ziele 7.2 und

7.3; S. 18) werden die unter «Nationale strategische Stossrichtungen» aufgefiihrten Punkte
vollumfanglich unterstitzt.
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4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Fir diese Herausforderung wird die Stossrichtung «(b) Eine funktionsfahige 6kologische
Infrastruktur erstellen» als besonders wichtig erachtet. Die Sicherung des nétigen Raums fiir
die Biodiversitat in ausreichender Qualitat, Quantitat, Vernetzung und raumlicher Verteilung ist
entscheidend fiir die Erhaltung, die Férderung und die Wiederherstellung der Okosysteme und
der biologischen Vielfalt. Zentral ist dabei die Verankerung in den raumplanerischen
Instrumenten.

Die Vielfalt der Landschaft ist eine Grundlage fiir die Vielfalt der Lebensraume und somit der
Arten, d. h. der biologischen Vielfalt. Die vielféltigen Landschaften der Schweiz mit ihren
regionalen natlrlichen und kulturellen Eigenarten bieten zudem auch dem Menschen eine
hohe Lebens- und Standortqualitat. In diesem Unterkapitel ist daher ein eigenstandiges Ziel fir
die Erhaltung der landschaftlichen Vielfalt in der Schweiz aufzunehmen.

Vor dem Hintergrund des steigenden Anteils der Biodiversitatsflachen in der Landwirtschaft ist
es zudem wichtig, den Fokus auf die Qualitat der Biodiversitatsflachen zu legen. Es ist
verstarkt eine zielorientierte Biodiversitatsforderung auf den Betrieben anzustreben.
Ausserdem ist es erforderlich, dass auch Private in diese Strategie miteinbezogen werden
(«monotone Garten»). Weiter muss ebenfalls im Rahmen der Siedlungsplanung der Verbrauch
von landwirtschaftlichen Nutzflachen, insbesondere von Fruchtfolgeflachen, eingeschrankt
werden.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

Die Zielformulierungen in der Strategie orientieren sich an einem ausgeglichenen Verhaltnis der
Geschlechter (z. B. hinsichtlich Erwerbsarbeit oder Flhrungspositionen). Der Staat hat jedoch in
erster Linie dafiir zu sorgen, dass fur alle die gleichen Chancen und Mdglichkeiten bestehen. Es
braucht optimale Rahmenbedingungen, so beispielsweise betreffend Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Wie sich der autonome Entscheid der Betroffenen letztlich auf die Geschlechter verteilt, ist
nicht vom Staat zu definieren.

5. Treiber fuir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile
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5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstiandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali
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7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, 'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation
3003 Bern

3. Februar 2021 (RRB Nr. 121/2021)
Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des Bundesrates (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fiir die Einladung vom 4. November 2020, zum Entwurf der Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 Stellung zu nehmen, und beantworten die Fragen gemass
Fragebogen wie folgt:

Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Zu Frage 1: Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Wir begrissen die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des Bundesrates. Die Strate-
gie zeigt umfassend auf, wie den Verpflichtungen der Schweiz im Rahmen der Agenda
2030 nachgekommen wird.

Zu Frage 2: Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Wir begrissen die drei Schwerpunktthemen und teilen die Einschatzung, dass es sich
dabei um Bereiche handelt, in denen noch deutlich starkere Anstrengungen nétig sind.

Zu Frage 3: Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder
nicht ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Thema «Landschaft»:

In der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016—2019 war die Landschaft als Ziel mit lange-
rer Laufzeit enthalten (Ziel 4.4). Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Landschaft nun
nicht mehr entsprechend aufgefuhrt wird. Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit
ihren regionalen naturlichen und kulturellen Eigenarten bieten heutigen und kinftigen
Generationen eine hohe Lebens- und Standortqualitat. Es ist ein Gebot der Nachhaltig-
keit, diese Vielfalt zu erhalten und die Landschaften qualitatsorientiert weiterzuentwickeln.

Thema «Transporte»:

In der Strategie werden Lieferketten und Wertschépfungsketten wiederholt erwahnt. Die
damit verbundenen Transporte werden jedoch nicht ausdricklich thematisiert. Diese
Transporte haben jedoch je nach Distanz und Transportmittel grosse Auswirkungen auf
die Umwelt und deshalb einen massgeblichen Einfluss auf die Nachhaltigkeit.



Zu Frage 4: Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Wir begriissen, dass an verschiedenen Stellen in der Strategie auf marktwirtschaftliche
Instrumente gesetzt und die Internalisierung externer Kosten angestrebt wird. Ineffiziente
Regulierungen und falsche Anreize, die den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung ent-
gegenlaufen, sind zu vermeiden.

Auch wird begriisst, dass in der Strategie ausdriicklich erwahnt wird, dass die 6kologischen
Belastungsgrenzen zu bericksichtigen sind. Jedes soziale und wirtschaftliche System
bendtigt als Grundlage eine intakte Umwelt.

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 enthalt wenig Neues und Visionares; viele der
Ziele sind bereits in anderen Strategien oder Rechtsgrundlagen festgelegt. Zudem ent-
sprechen viele Zielsetzungen in der Strategie Absichtserklarungen, ohne Hinweise darauf
zu geben, wie diese konkret umgesetzt werden. Zur Konkretisierung der Strategie ware es
wilnschenswert, Bereiche zu identifizieren, in denen die Schweiz eine besonders grosse
Hebelwirkung entfalten kdnnte.

2. Spezifische Fragen

4. Schwerpunktthemen

Der Aktionsplan ist als Umsetzungsinstrument ein entscheidendes Element der Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030. Auch wird in der Strategie ausdrucklich darauf hingewie-
sen, dass die Kantone und Gemeinden eine wichtige Rolle bei der Umsetzung spielen. Wir
beantragen deshalb, dass die Kantone in geeigneter Form in die Ausarbeitung der Aktions-
plane des Bundesrates miteinbezogen werden. Zudem ist festzuhalten, dass die Mass-
nahmen zur Umsetzung der Strategie die Prinzipien der Subsidiaritat und der fiskalischen
Aquivalenz beriicksichtigen.

4.1.3. Die Transformation hin zu nachhaltigeren Erndhrungssystemen im In- und
Ausland vorantreiben

Beim einleitenden Text ist ein Hinweis auf den Transport von Nahrungsmitteln als zusatzli-
che Herausforderung aufzunehmen (siehe auch Ausfuhrungen zu Frage 3).

4.2. Klima, Energie, Biodiversitét

Entsprechend den Ausflhrungen zu Frage 3 ist der Titel mit dem Begriff «Landschaft» zu
erganzen («Klima, Energie, Biodiversitat und Landschaft»).

Im Einflhrungstext des Kapitels 4.2, letzter Abschnitt, ist bei den Anspriichen von Gesell-
schaft und Wirtschaft an die Umwelt neben den Bereichen Ernahrung, Wohnen und Mobi-
litdt auch der Bereich Freizeitaktivitaten zu erwahnen.

4.21. Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen
bewiltigen

In der Strategie wird von einer globalen Erwarmung von 0,8 °C gesprochen (S. 15). Es wird
darauf hingewiesen, dass in der aktuellen Diskussion meist die Bezeichnung «knapp 1 °C»
verwendet wird (siehe www.meteoschweiz.admin.ch/home/klima/klima-weltweit/globaler-
klimawandel.html).



4.22. Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare
Energien ausbauen

Die Zielgréssen zum Energieverbrauch und zur Energienutzung mussen an die revidierten
Grossen aus dem Energiegesetz angepasst werden. Der Zielwert fir 2035 fiir die «Ubrigen
erneuerbaren Energien» soll neu 17 000 GWh/Jahr betragen.

Betreffend Senkung des Energieverbrauchs und Ausbau erneuerbarer Energien (Ziele 7.2
und 7.3; S. 18) werden die unter «Nationale strategische Stossrichtungen» aufgefuhrten
Punkte vollumfanglich unterstitzt.

4.23. Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen

Fur diese Herausforderung wird die Stossrichtung «(b) Eine funktionsfahige 6kologische
Infrastruktur erstellen» als besonders wichtig erachtet. Die Sicherung des nétigen Raums
fur die Biodiversitat in ausreichender Qualitat, Quantitat, Vernetzung und rdumlicher Ver-
teilung ist entscheidend fir die Erhaltung, die Férderung und die Wiederherstellung der
Okosysteme und der biologischen Vielfalt. Zentral ist dabei die Verankerung in den raum-
planerischen Instrumenten.

Die Vielfalt der Landschaft ist eine Grundlage fir die Vielfalt der Lebensraume und somit
der Arten, d. h. der biologischen Vielfalt. Die vielfaltigen Landschaften der Schweiz mit
ihren regionalen naturlichen und kulturellen Eigenarten bieten zudem auch den Menschen
eine hohe Lebens- und Standortqualitat. In diesem Unterkapitel ist daher ein eigenstandi-
ges Ziel fur die Erhaltung der landschaftlichen Vielfalt in der Schweiz aufzunehmen.

Vor dem Hintergrund des steigenden Anteils der Biodiversitatsflachen in der Landwirt- schaft
ist es zudem wichtig, den Fokus auf die Qualitat der Biodiversitatsflachen zu legen. Es ist
verstarkt eine zielorientierte Biodiversitatsféorderung auf den Betrieben anzustreben.
Ausserdem ist es erforderlich, dass auch Private in diese Strategie miteinbezogen werden
(«monotone Garten»). Weiter muss ebenfalls im Rahmen der Siedlungsplanung der Ver-
brauch von landwirtschaftlichen Nutzflachen, insbesondere von Fruchtfolgeflachen, ein-
geschrankt werden.

Die Bemerkungen im Einzelnen sind, wie gewiinscht, auch im beigefiigten Fragebogen
erfasst worden.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesrétin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli




Association des collectivités publiques et institutions de droit public
O O r de Suisse romande et du Tessin
engagées dans une démarche de développement durable

Association Coord21

p/a Agenda 21 - Ville de Genéve

Rue de I'Hotel-de-Ville 5

Case Postale 3983

CH-1211 Geneve 3

info@coord21.ch
Madame Maria Lezzi
Directrice
Office fédéral du développement
territorial (ARE/ODT)
3003 Berne

info@are.admin.ch

Geneve, le 16 février 2021

Objet : Mise en consultation de la nouvelle Stratégie fédérale en matiére de
développement durable — association Coord21

Madame La Directrice,
Chére Madame,

L'association Coord21 est I'organe de coordination des responsables de la durabilité dans les
collectivités, cantons et communes, de Suisse romande. Institution mature qui a fété ses dix
années d’existence en 2020, I'association Coord21 dispose d’un secrétariat professionnel
permanent, de finances saines et de relais directs vers les décideurs et décideuses des
exécutifs cantonaux et communaux. Reconnue comme un centre de compétences et
d’expertise en matiére de développement durable, Coord21 édicte des recommandations a
ses membres, notamment en matiére d’élaboration de stratégie de développement durable.

En réunissant prés de 70 collectivités et institutions publiques a I'échelle de la Romandie,
I'association Coord21 facilite les échanges de bonnes pratiques et fluidifie les relations inter-
cantonales. De par ses relations réguliéres et constructives avec 'administration fédérale,
notamment avec I’ARE, Coord21 est également un partenaire crédible, preuve en est le
soutien financier que I’ARE a accordé ces derniéres années a plusieurs projets menés par
Coord21. Enfin, Coord21 constitue un modeéle unique mais qui pourrait tout a fait étre
répliqué ailleurs en Suisse. Cela I'a d’ailleurs été souligné a plusieurs reprises lors de
différents Forum du Développement durable organisés annuellement par I'ARE.

En novembre 2020, I’ARE a mis en consultation la nouvelle Stratégie fédérale en matiére de
développement durable. La procédure de consultation prévoit que « les autres milieux
concernés par le projet dans le cas d’espéce » (Loi sur les consultations, art. 4, al. 2 let. e)
soient consultés. Dans liste publique des destinataires de la consultation, ces organismes

« concernés » sont listés en page 5 a 7. A notre grand étonnement, |'association Coord21



n’est pas listée et n’a donc pas été invitée a répondre a la consultation par la Chancellerie
fédérale.

Au regard de la place occupée par Coord21 dans I'écosystéme du développement durable en
Suisse et des relations suivies que nous avons avec la Confédération, les Cantons et les °
communes romandes, cet oubli nous surprend beaucoup.

Par ce courrier, le comité de I'association tenait donc a vous faire savoir son étonnement et
lui signale que notre association renonce donc a répondre a une consultation qui ne lui a pas
été adressée. Nous espérons et attendons a I'avenir une meilleure prise en compte lors des
processus de consultation de la Confédération ayant trait au développement durable.

En vous remerciant de I'attention portée a la présente, je vous adresse, Madame la
Directrice, Chére Madame, Messieurs, mes meilleures salutations,

Pour I'association Coord21 :

Chiara Barberis
Présidente rd21

Copie : membres du comité de Coord 21

M. Giancarlo Copetti, Etat de Genéve

M. Guillaume de Buren, Etat de Vaud

Mme Samira Dubart, Ville de Lausanne

Mme Amélie Dupraz-Ardiot, Etat de Fribourg
M. Julien Meillard, Université de Lausanne

e M. Eric Nanchen, Etat du Valais

e Mme Jessica Ruedin, Ville de Vevey

M. Frédéric Schweingruber, Ville de Renens
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Prise de position de la Ville de Lausanne :

Stratégie de développement durable 2030 de la Confédération

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Question 1 : Etes-vous globalement favorable au projet de la stratégie ?

De maniére générale, la Ville salue la consolidation d’'une stratégie fédérale en matiére de
développement durable, dont I'importance des enjeux se fait encore plus sentir en temps de
crise.

Concernant le contenu et la portée de la stratégie, I'avis est plus mitigé quant au manque
d’ambition affiché par rapport a I'existant. Toutefois, la SDD 2030 est transversale, tout en étant
courte, concise et ciblée. La plupart des chapitres sont rédigés avec soin.

La conception de cette stratégie congue pour une durée de dix ans en augmente la prévisibilité
pour la Confédération, les cantons, les communes et les autres partenaires. Toutefois,
'extension de 5 a 10 ans limite les améliorations potentielles et réduit la réactivité de la
Confédération aux événements imprévus dont la Covid 19 est une illustration.

Sur le fond, la SDD 2030 contient peu de nouveautés. La plupart des objectifs sont déja présents
dans d’autres stratégies sectorielles ou dans des bases juridiques existantes. Les orientations
et objectifs retenus semblent ainsi basés sur le plus petit dénominateur commun et manquent
de substance, précisant une direction mais aucune valeur cible.

La stratégie devrait en particulier comprendre des incitations financieres afin de favoriser
I'atteinte des objectifs de cette stratégie.

Par ailleurs, afin d’atteindre les objectifs de la Suisse de réduction des émissions de gaz a effet
de serre, la Municipalité souhaite que le cadre |égal fédéral évolue afin de donner la possibilité
aux villes d’interdire la circulation aux voitures thermiques sur leur territoire.

Concernant la gouvernance, la SDD 2030 souligne que « les cantons et les communes sont
responsables en premier lieu d’'un grand nombre de politiques sectorielles importantes pour la
mise en ceuvre de [I'Agenda 2030 », il est regrettable qu’aucun organe officiel
d’accompagnement (de consultation) n’ait été créé pour la préparation de la SDD 2030,
permettant d’'impliquer les acteurs (cantons, villes, communes, secteur économique et société
civile).

La question de savoir dans quelle mesure la SDD 2030 développera un caractere contraignant
pour les cantons et les communes et si ceux-ci pourront contribuer a la réalisation des objectifs
de la SDD 2030 dépend essentiellement de trois facteurs : (1) de la capacité a répondre aux
questions ouvertes sur la gouvernance tripartite (voir ci-dessous), (2) des priorités et mesures
qui seront incluses dans le plan d’action fédéral annoncé (voir ci-dessous) et (3) de la capacité
de la Confédération (comme des cantons et des communes) a mettre a disposition les
ressources financiéres et humaines nécessaires a la coopération tripartite.

Question 2 : Les trois themes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Les thémes préférentiels sont correctement définis. Les thémes préférentiels couvrent les
dimensions économiques, écologique et sociale du développement durable et concernent des
questions pour lesquelles la Suisse a un besoin particulier d’action et qui sont actuellement en
téte de I'agenda politique. La prise en compte de I'égalité des chances est particulierement
saluée. Cependant, le regroupement de trois themes majeurs, a savoir le climat, I'énergie et la
biodiversité en un seul theme est malheureux, compte tenu de leur importance majeure
actuellement.

Si le théme préférentiel « Climat, énergie, biodiversité » bénéficie d’'un fort soutien politique, ce
soutien fait encore partiellement défaut pour les deux autres themes préférentiels.

Toutefois, ces themes préférentiels refletent un état avant 2020. Les éléments liés a la santé
physique et mentale, non-médicale (prévention et promotion), la lutte contre la pauvreté et les
inégalités sociales devraient étre des themes prioritaires dés maintenant au vu de I'actualité.
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Un renforcement de la cohésion sociale devrait étre mis, ainsi que du bien-vivre ensemble dans
les quartiers pourrait étre intégré.

Le prisme de I'économie, selon le modele traditionnel de croissance économique, est trés fort.
On peut regretter le manque de référence a et prise en compte des modéles alternatifs, tels que
la sobriété économique, la post-croissance ou I'’économie citoyenne.

Les objectifs de la SDD 2030 sont en partie peu ambitieux, surtout si 'on considére que ceux-
ci sont fixés pour les dix années a venir. Consciente que les objectifs reposent en grande partie
sur la législation existante, la SDD 2030 devrait étre une opportunité pour formuler des objectifs
plus ambitieux pour répondre aux défis existants et a venir.

La formulation d’'une majorité des objectifs reste trés ouverte, elle n’est pas définie dans le
temps ni mesurable. Dans certains cas, elle ne précise qu’une direction, mais aucune valeur-
cible. Dés lors, il n’est pas possible de vérifier I'atteinte de ces objectifs. Par conséquent, il
conviendrait d’affiner la formulation des objectifs suivants selon les critéres SMART : 12.8, 12c,
12.2a, 8. 4, 8.2, 12.4, 12.3 (année de référence manquante), 13.1, 11b, 13.3, 7.1, 15.8, 6.6,
3.8., 11.1 (année de référence manquante), 4.3, 10.7, 10.2, 11a, 5.4, 8.5b (année de référence
manquante).

Dans certains cas, les objectifs ne semblent pas (encore) suffisamment adaptés au contexte
suisse ou sont en dega des objectifs de 'Agenda 2030 : notamment les objectifs relatifs aux
cibles 2.1, 1.2.

En principe, il manque une vue d’ensemble de toutes les cibles (sous-objectifs) suisses. Cette
vue d’ensemble devrait étre publiée en annexe ou au moins sur Internet.

Question 3 : Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris en
compte dans la stratégie ? Si oui, Lesquels ?

Les éléments sur la conservation de la biodiversité ne sont pas assez mis en avant.

La protection et 'amélioration des sols (imperméabilisation, occupation, appauvrissement,
tassement) qui sont des enjeux majeurs pour le climat et la biodiversité, sont a prendre en
compte.

En lien avec « I'environnement gris », la lutte contre les nuisances et la préservation d’un
environnement sain sont importants, a savoir la diminution de la pollution de I'air et du bruit par
exemple, qui ont un impact direct sur une meilleure santé.- La réduction des inégalités
environnementales (rattrapage qualitatif des territoires présentant les cadres de vie les plus
déqualifies/concentrant des nuisances), le renforcement de la capacité de résilience des
territoires (face a des événements tels pandémie, phénoménes climatiques extrémes, etc.) et
la mise sur pied de visions prospectives (permettant de définir des stratégies d’anticipation)
semblent absent, ou a tout le moins trés insuffisamment développés.

Le theme consommation et production responsable devrait approfondir les aspects de logistique
et de stratégie d’approvisionnement. En particulier, la rotation des stocks, la formation des
entreprises privées et leur accompagnement. En outre, il conviendrait de tendre vers une
harmonisation des pratiques pour simplifier les procédures et les formats pour faciliter le travail
administratif des entreprises privées.

L’utilisation raisonnée de I'’eau qui, méme en Suisse, sera soumise a des conflits de plus en
plus importants (production/stockage d’électricité, production alimentaire, biodiversité, etc.) est
un enjeu a prendre en compte. De méme pour d’autres défis environnementaux majeurs comme
les molécules de synthese, les nanoparticules, etc. qui risquent de poser des problemes
majeurs pour les bases de I'existence humaine.

Les questions de politique de mobilité ou de transport ainsi que de politique d’aménagement du
territoire, qui sont importantes pour le développement durable et qui ont fait I'objet de
nombreuses discussions et de travaux importants, sont largement exclues de la SDD 2030. Les
interactions et les dépendances entre les trois themes préférentiels et les stratégies et
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instruments de la politique d’aménagement du territoire, de mobilité et d’'infrastructure doivent
étre prises en compte dans les thémes préférentiels et les axes stratégiques.

Des objectifs portant sur la consommation indirecte des ressources (via les infrastructures
baties par exemple) ne sont pas explicites. Sans porter I'attention sur ce domaine, les habitants,
ainsi que les constructeurs, ne peuvent étre correctement informés pour choisir en conscience
et influencer ainsi le bati.

La question de I'éducation au sens large pourrait étre plus développée, tout comme I'égalité des
chances entre en termes de droit avec notamment la question du congé parental.

En termes de lutte contre la pauvreté, toute la dimension de prévention précoce et de mesures
destinées a enrayer le processus de pauvreté qui se répéte de génération en génération pourrait
étre investiguée.

La question de 'alimentation pourrait étre traitée de maniére plus concréte et approfondie.

Le soutien aux villes et leur problématique en matiére de vie de quartier ou de cohésion devrait
étre mieux considéré : développement de politique spécifique des quartiers, autonomie et
soutien a 'animation socioculturelle, égalité des chances et mise en ceuvre de démocratie locale
ou de nouvelles formes de citoyenneté et d’investissement citoyen. En effet, la population est
appelée a vivre dans des environnements de plus en plus urbains et les particularités des villes
devraient étre mieux prises en compte.

Question 4 : Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

De maniéere générale, il y aurait lieu de systématiser 'usage du langage inclusif.

Les questions de gouvernance ne sont pas encore suffisamment différenciées. Au chapitre « 3
Lignes directrices », la cohérence des politiques publiques, la gestion transparente des objectifs
contradictoires et une mise en ceuvre basée sur le partenariat entre les trois niveaux
institutionnels sont inscrits comme des lignes directrices générales de la SDD 2030. Ces
différents sujets peuvent étre englobés sous le terme de gouvernance de la durabilité. La SDD
2030 manque toutefois de considération et d’approches stratégiques quant a la maniére dont
la gouvernance de la durabilité devrait étre mise en ceuvre et améliorée a I'avenir. La question
de savoir si cela devrait se faire par le biais des structures existantes, qui sont souvent définies
en termes de politique sectorielles ou si de nouveaux processus devraient étre mis en place,
reste largement ouverte. Le cadre institutionnel et les mesures au niveau de la gouvernance
devraient dés lors étre mieux définis.

Le fonctionnement/réle de la SDD en tant que méta-stratégie ou stratégie transversale par
rapport aux stratégies sectorielles et aux acteurs externes (entreprises, cantons, communes,
etc.) doit étre brievement expliquée dans l'introduction.

Il convient de définir des instruments, des processus et des mesures appropriés pour assurer
la cohérence des politiques et traiter les objectifs contradictoires. Une description plus détaillée
des mesures de suivi de la mise en ceuvre de la stratégie devrait étre ajoutée : clarification des
responsabilités et des compétences (par exemple du comité directeur de 'Agenda 2030) ; mise
a jour des rapports et du suivi de la SDD 2030.

Les explications concernant le compte rendu sur la SDD 2030 ne sont pas claires. Selon le
texte, seul ’Agenda 2030 fait I'objet d’'un compte rendu, mais pas la SDD 2030 ; il n’y a aucune
information sur la maniére dont la réalisation des différents objectifs doit étre contrélée. La
description du compte rendu doit faire la distinction entre le rapport national a I'attention de
'ONU, le rapport d’avancement ou intermédiaire sur la SDD 2030 et I'évaluation de la SDD
2030. Aussi les partenaires en Suisse et, idéalement, le Parlement fédéral doivent étre
régulierement informés de I'état du développement durable en Suisse.

Les responsabilités doivent étre clairement définies : il convient notamment de préciser quelles
sont les entités responsables de la mise en ceuvre des thémes préférentiels, des axes
stratégiques et des objectifs. Pour ce faire, une référence générale au plan d’action est
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considérée ici comme insuffisante. Outre la clarification de la responsabilité au niveau de la
mise en ceuvre, une clarification appropriée est également nécessaire au niveau stratégique.

— Dans les derniers paragraphes des introductions aux thémes préférentiels (4.1, 4.2, 4.3),
interconnexions et conflits d’intéréts entre les thémes préférentiels sont mis en évidence et une
approche « transparente » de ceux-ci est postulée. Il n’est pas clair a qui cette demande est
adressée (a I'administration ? aux « moteurs » ?). Il convient de clarifier ce point et de renforcer
les interactions et les dépendances. Les interconnexions devraient étre identifiées de maniére
méthodologique et transparente, et en particulier les questions de cohésion sociale doivent étre
plus incluses dans le chapitre sur la consommation et la production durables.

— La coopération tripartite doit étre décrite plus en détail : les cantons et les communes ne doivent
pas seulement étre « invités » a intégrer le développement durable dans leurs « processus
ordinaires de planification et de pilotage ». La SDD 2030 doit étre complétée par des mesures
institutionnelles et procédurales visant a renforcer et a optimiser la coopération tripartite entre
la Confédération, les cantons et les communes. Cette coopération doit respecter la réparation
des compétences et garantir 'autonomie communale actuelle, sans nouvelles limitations.

— En ce sens, il convient également de clarifier ce que la Confédération attend ou est en droit
d’attendre exactement des cantons et des communes en 1) formulant des recommandations
aux cantons et aux communes dans les axes stratégiques qui touchent a leurs compétences,
et 2) en identifiant les possibilités de coopération coordonnées dans le cadre du plan d’action
de la Confédération.

— Dans l'introduction des « 4 Themes préférentiels » est annoncé le plan d’action. Celui-ci devrait
contenir des « mesures complémentaires » pour la concrétisation des objectifs et axes
stratégiques.

— Il est attendu que le plan d’action contienne des mesures concrétes pour chaque objectif ou axe
stratégique. Il doit également démontrer comment il compléte les plans d’action, programmes
et instruments existants et donne ainsi des nouvelles impulsions fondées sur la SDD 2030.

— ll est expressément souhaité que le soutien financier aux projets des cantons et des communes
soit maintenu ou augmenté de maniére sélective (programme de promotion de 'ARE).

Questions spécifiques
3. Lignes directrices

— La SDD 2030 ne contient aucune définition de la « conception fédérale de la durabilité ». I
convient de l'intégrer — en bref —, par analogie avec la SDD 16-19, au chapitre « 3 Lignes
directrices ».

4. Thémes préférentiels

— Note formelle : la structure (themes préférentiels > sous-thémes > objectifs > axes stratégiques
nationaux et internationaux) n’est pas claire. La structure du chapitre 4 doit étre pourvue
d’éléments graphiques (par exemple d’un tableau récapitulatif indiquant quels axes stratégiques
correspondent a quels objectifs). Cela permettrait également daméliorer la lisibilité,
'accessibilité et la vérifiabilité de la SDD 2030.

4.1 Consommation et production durables

— La description et la formulation des objectifs du theme « Consommation et production
durables » sont basées sur des théories traditionnelles de croissance économique. Les
approches plus récentes telles que la sobriété économique, la post-croissance ou I'économie
citoyenne ne sont pas abordées et devraient étre au moins prises en compte dans la description
des défis pour ce theme préférentiel et, si possible, également dans les axes stratégiques.

4.1.4 Renforcer la responsabilité des entreprises en Suisse et a I’étranger
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A l'instar d’autres points de la stratégie, cet objectif reléve d’un souhait générique qui, sur le
principe idéal, ne saurait étre contesté. Il serait souhaitable que le Conseil fédéral précise ce
qu’il entend par « conduite/gestion responsable » des entreprises en explicitant des définitions,
des critéres a remplir et des indications pour apprécier dans quelle mesure la Suisse pourrait
se distinguer sur ce plan.

4.2 « Climat, énergie, biodiversité »

L’inclusion dans les axes stratégiques nationaux pour [Iélectricité des notions d’auto-
approvisionnement et d’augmentation de la production hivernale devrait étre explicite.
L’électricité est un enjeu stratégique majeur pour I'économie et les citoyens. La Suisse doit donc
réduire autant que possible sa dépendance a I'étranger tout en maintenant les échanges
transfrontaliers, indispensables dans un systéme interconnecté ou l'autarcie n’est plus
envisageable. L’Association suisse des entreprises électriques (AES) estime que le taux d’auto-
approvisionnement devrait étre fixé a 80% au semestre d’hiver avec une réserve de 14 jours.

Mention de l'accord sur I'électricité dans les axes stratégiques internationaux devrait étre
supprimée. Cet accord, qui ne prend aucunement la durabilité en compte, n’a pas sa place dans
une stratégie portant sur le développement durable. Cet accord est avant tout économique et il
implique une ouverture totale du marché en Suisse, qui est aujourd’hui incompatible avec les
objectifs d’augmentation de la production renouvelable nationale. On peut encore relever que
cet accord n’affectera en rien la capacité d’exportation des pays voisins, ni ne modifiera les
dispositions de I'Union européenne (UE) en matiére de définition de la capacité transfrontaliére
aux frontiéres avec la Suisse. Il n’apportera donc pas non plus de garantie supplémentaire en
matiére de sécurité d’approvisionnement.

4.2.1 Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques

Pourquoi ne mentionner que des incitations, I'innovation et les investissements pour diminuer
la consommation d’énergie, utiliser I'énergie efficacement et développer les énergies
renouvelables ? Pourquoi aucune mention d’outils contraignants a cet effet ?

Modifier page 15 : « [...] d’ici a 2050 au plus tard. ».

Modifier page 15 : « Pour réduire ses émissions de gaz a effet de serre sur le territoire
(émissions directes), [...] ».

Modifier : page 15: «[...] sont générés a I'étranger (émissions indirectes, principalement
dues a la production de biens et services ainsi qu’au transport aérien). ».

Préciser page 15 I'échéance pour la réduction de 50% par rapport a 1990.

La réduction a 75% des émissions en Suisse n’est pas satisfaisante. La Suisse, avec ses
moyens d’action (économie forte, systéme politique stable, etc.) et sa responsabilité accrue
pour les émissions occasionnées jusqu’ici, devrait viser une réduction de 100% pour ses
emissions directes.

Changer page 16 le titre de I'axe (a) : Atteindre zéro émission nette a 2050 au plus tard.

La Confédération devrait créer des conditions-cadres pour permettre I'élimination et le
remplacement des combustibles et carburants fossiles par des sources d’énergies
renouvelables et bas carbone et non pour viser une diminution rapide et significative. Les
émissions liées a [l'utilisation de carburants et combustibles fossiles doivent cesser
complétement afin de ne pas nécessiter l'utilisation des capacités restreintes de capture et
stockage du COz2 pour atteindre un zéro net et laisser I'entier de ces capacités pour compenser
les émissions incompressibles.

Page 16, axe (a): les émissions de consommation ne sont pas vraiment abordées. Le
renforcement de la production indigéne de nourriture et de biens pourrait étre mentionné.
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Page 16, axe (b) : est-on vraiment capable de « maitriser » les répercussions des changements
climatiques ? Ne serait-il pas plus adapté de nommer cet axe « Anticiper et gérer au mieux les
répercussions [...] » ?

Page 16, axe (d) : « développer les compétences » au lieu de « soutenir les compétences » ?
De nouvelles compétences devront étre acquises.

4.2.2. Diminuer la consommation d’énergie, utiliser I’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables

Page 17, axes stratégiques internationaux : mentionner au 1¢ paragraphe de possibles
restrictions des accords de libre-échange pour les produits les plus émetteurs, l'introduction de
taxes pour ces derniers ou encore I'aide aux pays producteurs pour le passage vers des modes
de production moins émetteurs.

Page 18, axe (b) : mentionner, aux cétés de la suppression des incitations, des interdictions
d’énergies fossiles au plus tard a 2050.

4.3.1 Encourager 'autodétermination de chacune et chacun

Page 22, axes stratégiques nationaux : reformuler la fin de la derniére phrase « d’améliorer les
données disponibles concernant les discriminations fondées sur 'orientation, I'identité ou les
caractéristiques sexuelles » en « d’améliorer les données disponibles concernant les
discriminations fondées sur l'orientation sexuelle et affective, I'identit¢ de genre ou les
caractéristiques sexuelles ».

5. Les moteurs du développement durable

La question de la valeur ajoutée de ce chapitre se pose. |l est difficile de comprendre quelle
fonction sera assignée aux « moteurs du développement durable » dans la SDD 2030. Les réles
et les fonctions des « moteurs du DD » doivent dés lors étre définis au début du chapitre
(comment la Confédération veut-elle traiter les moteurs ? Comment seront-ils inclus ?). Les
liens entre les thémes préférentiels et les moteurs du DD devraient étre mieux définis. Il convient
également d’examiner siles ONG ou la société civile, I'agriculture et le niveau individuel (cf. par
exemple la taxe sur les billets d’avion) ne sont pas également des moteurs essentiels de la SDD
2030.

Le r6le de la Confédération par rapport aux trois moteurs est décrit différemment. En particulier,
cette description manque pour le moteur « Contribution de I'économie ». Elle doit étre
complétée.

Les indications figurant sous points 5.1. Contribution de I'économie, 5.2 Durabilité sur le marché
financier et 5.3 Formation, recherche et innovation sont de méme nature et restent limitées a
des expressions globales de bonne volonté sans contrainte. On reléve, par exemple, que, sous
le point 5.3 Formation, recherche et innovation, des objectifs spécifiques conjuguant politique
industrielle et innovation technologique (combustion a I'’hydrogéne, ...) auraient donné plus de
substance a un document qui, en I'état, reste sans surprise.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda 1 Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Oja U eher ja LI eher nein U nein

Réponse U oui O plutét oui U] plutét non I non

Risposta si 0] piuttosto si U] piuttosto no U no

Erlduterung La documentazione presentata tratta approfonditamente i tre ambiti in modo

Explication completo e chiaro

Spiegazione

Frage 2 Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 |Itre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort ja I eher ja 1 eher nein I nein

Réponse U oui UJ plutét oui U] plutét non 1 non

Risposta Si O piuttosto si I piuttosto no [ no

Erlduterung La Strategia é stata sviluppata in modo da integrare in maniera completa i 3 ambiti e

S la loro correlazione con i 17 SDG ed i relativi 169 obiettivi specifici.
Explication
. . Non vi sono particolari osservazioni su questo aspetto.

Spiegazione

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung Andrebbe approfondito maggiormente I'aspetto del coinvolgimento dei Cantoni e dei

— Comuni

Explication

Spiegazione

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | Si comprende che il tema della Strategia é in questa fase un’indirizzo di massima, e
che successivamente andranno presentate le misure per i singoli ambiti.

Remarques

. Ci si chiede se il sistema svizzero sia pronto e strutturato per agire con rapidita ed
Commenti

efficacia entro il 2030.

Non vi sono altri commenti particolari sulla strategia dello sviluppo sostenibile 2030.

2/6



2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
«objectif 7.3» ou «axe stratégique international»).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo
Nessun commento. Si condivide I'impostazione

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

Nessun commento. Si condivide I'impostazione del capitolo

2. Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

Nessun commento. Si condivide I'impostazione del capitolo

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

Nessun commento rilevante. Si condivide I'impostazione generale del capitolo.
4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari
La suddivsione del dossier in 3 ambiti tematici prioritari € condivisa

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

Il tema del consumo razionale e della produzione sostenibile sono condivisi

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

Si condivide questo tema, occorre considerare una maggior consapevolezza da parte dei
consumatori, garantendo nel contempo una qualita elevata dei prodotti ad un prezzo accessibile per
tutti.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Si condividono i temi proposti

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero

Si condividono i temi proposti
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4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Si condividono i temi proposti
4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita
Si condividono i temi e le proposte del documento in questo ambito.

Il tema dello sviluppo urbano andrebbe considerato con maggior attenzione in quanto il tema della
riconversione energetica degli edifici pud e devve svolgere un ruolo essenziale in questo ambito

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewiltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

Si condividono i temi e le proposte del documento in questo ambito.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Si condividono i temi e le proposte del documento in questo ambito.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Il tema dello sviluppo urbano andrebbe considerato con maggior attenzione per il ripristino della
biodiversita anche in ambito urbano

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita
Il tema delle pari opportunita e ben descritto e argomentato.

Appare evidente che vi é ancora molto da fare, sia in Svizzera che all’estero. Se per quanto
concerne l'attivita all’estero della Confederazione si possano condividere le finalita e le modalita,
sorgono dei dubbi per quanto concerne i temi interni.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen férdern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

Si condivide quanto proposto

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Il tema della coesiuone sociale é manifesto. Gli effetti della pandemia in corso stanno mostrando
anche i limiti della coesione nazionale e della coesione sociale intergenerazionale

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

Si condivide la strategia proposta. Il tema della disparita salariale uomo-donna é essenziale e va
affrontato senza appesantire pero I'apparato legislativo.

Tuttavia occorre chiedersi se sia ammissibile imporre delle quote rosa in determinati ambiti per i
quali — magari — non vi sono profili adeguati.
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Inoltre nell’lambito dei diritti politici gia oggi vi é teoricamente la parita di genere; piu difficile sarebbe
imporre per legge delle quote minime, quando a scegliere i propri rappresentanti sono tutti gli
elettori.

5. Treiber fuir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

La descrizione e le proposte concernenti i motori dello sviluppo economico sono condivisi
5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

L’economia gioca e giochera un ruolo essenziale anche nel futuro. Si condividono le proposte del
documento in tal senso.

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

Occorre puntare maggiormente sul tema della sostenibilita del mercato finanziario per evitare da un
lato un’esclusione della Svizzera dai trend globali e dall’altro per evitare eventuali

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione

Garantire una ricerca credibile, adeguata e comptente in questi ambiti € fondamentalee per
garantire anche in futuro la qualita di vita basata sullo sviluppo sostenibile in Svizzera.

Si é concordi nel ritenere che I'innovazione possa e debba agire come una forza trainante nella
trasformazione verso lo sviluppo sostenibile.

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

Le misure elencate potrebbero essere riprese anche dai Cantoni e dai Comuni, con gli adattamenti
del caso.

Si condivide questo capitolo ed i sottocapitoli successivi.

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

Si condive quanto esposto.

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

Si condive quanto esposto. Occorre inoltre considerare attentamente I'impatto a livello regionale di
eventuali scelte da parte delle unita autonome della Confederazione (p. es Posta) ed il loro impatto
a livello occupazionale.

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

Si condive quanto esposto.

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

Si condive quanto esposto.

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

Si condive quanto esposto.
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7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

La collaborazione ed il partenariato sono ritenuti fondamentali per la realizzazione della strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

Non vi sono particolari prese di posizione o commenti sulla struttura dell’Amministrazione federale,
che si condivide.

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Si ritiene essenziale la collaborazione e il coinvolgimento dei Comuni in questo ambito.

Da un lato proprio la struttura del sistema federale prevede che in molti ambiti siano i Comuni i primi
attori proprio per la vicinanza con i cittadini e 'immagine che possono dare.

E importante I'implementazione di una piattaforma nazionale che coinvolga maggiormente le citta in
questo ambito. Andrebbe pensata la messa in rete di una strategia di best practice da condividere
tra i Comuni.

Occorre anche considerare gli aspetti economici e che potrebbero gravare sui Comuni derivanti da
scelte imposte da parte della Confederazione e di conseguenza anche da parte dei Cantoni.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, 'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

Si condivide 'approccio e la necessita di una stretta collaborazione tra la societa civile, 'ecomia e il
modo accademico.

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione
La Comunicazione andrebbe implementata maggiormente a tutti i livelli.

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

Si condivide la Strategia cosi come espressa senza particolari osservazioni.

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

Il sistema di monitoraggio & condiviso, e potrebbe essere promosso maggiormente anche per i
comuni e le citta.

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Si condivide la proposta
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Frage 1

Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Antwort

Oja eher ja I eher nein I nein

Erlduterung

Die EVP Schweiz begrisst, dass ein Entwurf zur Strategie nachhaltige Entwicklung
vorliegt, mit der die 2015 beschlossene UN-Agenda 2030 in der Schweiz umgesetzt
werden soll. Die Agenda 2030 ist eine der wichtigsten internationalen
Vereinbarungen, die im vergangenen Jahrzehnt abgeschlossen wurden und soll das
menschliche Handeln in allen Sektoren in Richtung Nachhaltigkeit verandern.

Die SNE soll diese Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen nun so in der Schweiz einfuhren,
dass sie bis 2030 erreicht werden.

Wir begrussen die Ausrichtung der Strategie auf 10 Jahre, damit die
Planungssicherheit fir alle Akteure gewahrleistet ist. Allerdings ist fir so eine grosse
Zeitspanne zwingend eine Uberpriifung bzw. Anpassung nach einigen Jahren
vorzusehen.

Den hohen Zielen wird die SNE allerdings nur teilweise gerecht, insbesondere da sie:

e Wenig wirklich Neues und Visionares enthalt, sondern bisherige, nicht-
nachhaltige Politiken fortfiihrt und beziehungsweise lediglich verbessert;

e Keinen wirklichen Wandel anstrebt und Themen wie Suffizienz,
Regionalisierung und Kreislaufwirtschaft nicht prioritar aufnimmt.

o Die Ziele z.T. wenig konkret und ambitioniert formuliert. Oft sind die Ziele
nicht SMART und es fehlen klare Massnahmen und Verantwortlichkeiten.

Wir stellen ausserdem fest, dass der Fokus der Strategie auf die «Sensibilisierung»
gelegt wird, anstatt notwendige Regulierungen an die Hand zu nehmen, die eine
entsprechende Wirkung entfalten. Ebenso fehlt ein Bezug zur bundesratlichen
Legislaturplanung und es fehlen Aussagen, wie die Zielerreichung mit einem
systematischen Controlling Uberprift wird.

Frage 2

Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?

Antwort

Oja eher ja I eher nein I nein

Erlauterung

Mit dem Schwerpunktthema 4.2. «Klima, Energie, Biodiversitat» werden die
drangendsten Umweltprobleme thematisiert. Die Umweltziele 6,13,14,15 (Wasser,
Klima, Leben im Meer und an Land) sind die unverzichtbare Basis, ohne die keines
der anderen Ziele erreicht werden kann. Mit dem Thema 4.1. «Nachhaltiger Konsum
und nachhaltige Produktion» (SDG 12) wird der zentrale Treiber angesprochen, der
auf die Umweltziele wirkt.

Dennoch — und trotz der Tatsache, dass viele Ziele mit diesen verbunden sind —
sollte diese Schwerpunktsetzung nicht dazu fiihren, dass die anderen Ziele der
Agenda 2030 nicht erfullt werden — auch sie sind bis 2030 zu erreichen.

Frage 3

Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Erlduterung

Insbesondere die zentralen Themen Mobilitat und Verkehrsentwicklung sind
weitgehend ausgeklammert, obwohl gerade in diesen Themen grosser
Handlungsbedarf besteht.
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Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Bemerkungen | Die Zielformulierung weist erhebliche Unterschiede auf: Teilweise sind die Ziele sehr
gut (SMART) formuliert und weisen auch klare Zielwerte auf. Andere Ziele wiederum
sind schwammig formuliert. Bei diesen ist weder ersichtlich, was genau erreicht
werden soll, noch wie man die Zielerreichung beurteilen méchte.

Die Zielformulierung ist daher zwingend zu vereinheitlichen.

2. Spezifische Fragen

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Executive Summary

1. Einleitung

Im bestehenden Entwurf erscheinen uns zwei Punkte besonders wichtig:

¢ “Der Bundesrat strebt eine koharente Politik fir NE auf Bundesebene an” (2.Absatz, letzte Zeile)
¢ “Die Agenda 2030 wird von der Schweiz in ihrer Gesamtheit umgesetzt.” (5.Absatz, 1.Zeile)

Die Koharenz muss zwingend auch zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden und der
Zivilgesellschaft vorhanden sein. Es ist nicht zielfihrend, dass sich die Strategie auf den
Kompetenzbereich des Bundes beschrankt.

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik

Wir begrissen die Formulierung der Leitlinien. Es ist jedoch darauf zu achten, die Verantwortung
tatsachlich gemeinsam wahrzunehmen (Bund, Kantone, Gemeinden, Zivilgesellschaft).

4. Schwerpunktthemen

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion

Dieses Thema ist von grosser Bedeutung und wir stimmen mit den meisten Punkten Uberein — etwa
mit der Notwendigkeit, die Ernahrungssicherheit zu fordern, ohne dabei die Belastbarkeitsgrenzen
der Okosysteme zu liberschreiten (3. Spiegelstrich). Wir begriissen, dass Wohlstand und
Wohlergehen der Schweizer Bevolkerung gesichert werden sollen (4.1.2, Absatz 2), ohne dass die
nattrlichen Ressourcen Ubernutzt werden. Dafir reichen die Entkoppelung des
Wirtschaftswachstums von der Ressourcennutzung sowie wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen
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fur eine innovative, zukunftsorientierte Wirtschaft jedoch nicht aus. Es mussen zusétzliche
Massnahmen getroffen werden. Bereits heute Ubersteigt der globale Fussabdruck der Schweiz ihre
Biokapazitat um das Dreifache. Damit die natirlichen Ressourcen nicht Gibernutzt werden, muss
also der Fussabdruck gesenkt werden. Dies geht zum einen durch Effizienzsteigerung, aber man
wird auch die Menge des Konsums und den Uberfluss angehen und Schritte in Richtung Suffizienz
unternehmen mussen.

Es braucht zudem eine Abkehr vom materiellen Besitz als Massstab fur Wohlstand und
Wohlergehen. Wir schlagen daher Ubereinstimmend mit anderen Organisationen folgende
Texterganzung fir den 3. Satz in Absatz 2 vor: «Dies erfordert eine Entkoppelung des
Wirtschaftswachstums von der Ressourcennutzung, sowie wettbewerbsfahige
Rahmenbedingungen fir eine innovative, zukunftsorientierte Wirtschaft, eine Reduktion des
spezifischen Konsums (Suffizienz) und eine Abkehr vom materiellen Besitz und vom BIP als
alleinigem Massstab fiir Wohlstand und Wohlergehen.»

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern
Ziele

Die Ziele sind sehr unglicklich und unklar formuliert. Das Ziel misste doch sein, dass informierte
und verantwortungsbewusste Konsumierende nachhaltige Kaufentscheide treffen. Entsprechend

musste in den Stossrichtungen und Massnahmen darauf hingezielt werden, den Konsumierenden
entsprechende Informationen zur Verfugung zu stellen.

Eine transparente Kennzeichnung ist jedoch nur ein Teil der Losung. Sehr wichtig fir die
Kaufentscheidung ist der Preis. Der Staat muss hier durch finanzielle und regulative Massnahmen
lenkend eingreifen, damit die nachhaltigere, sozialvertraglichere und 6kologischere Option auch die
gunstigere ist. Hierzu gehort auch die Schaffung umweltférdernder Anreize und die Abschaffung
umweltschadigender Anreize.

Wichtig zu beachten ist auch die Gleichbehandlung von schweizerischen und importierten
Produkten: Auch fur importierte Ware soll der gleiche hohe Standard verlangt werden, damit
Schweizer Produzenten nicht durch hohe Anforderungen und Vorschriften benachteiligt werden.

Wir schlagen vor, das zweite Ziel wie folgt zu formulieren: «Negative Umweltauswirkungen von

bestehenden finanziellen Anreizen fir-die-\VferwendungfossilerEnergietrdger werden aufgezeigt
und reduziertes-wird-auf-deren\ermeidung-hingewirkt.» Darauf hinwirken kann eine strategische

Stossrichtung sein. Das Ziel muss aber lauten, die negativen Umweltauswirkungen zu reduzieren
(vgl. Ziele 4.1.2) und diese Reduktion auch zu messen.

Strategische Stossrichtungen

Eine simple Reduktion der negativen Effekte von Subventionen oder Steuererleichterungen fur
fossile Energietrager ist nicht ausreichend ambitioniert.

Es braucht lenkende Abgaben statt Subventionen und Steuererleichterungen. Fossile Energietrager
darfen gar nicht mehr subventioniert werden. Die Frage ist also nicht, ob es eine Reduktion und
Neuausrichtung geben soll. Was es bendtigt, ist eine «Abschaffung oder Neuausrichtung» im Titel,
wobei die Neuausrichtung sich deutlich auf Massnahmen, Produkte und Prozesse fokussieren
muss, die den Klima- und Biodiversitatsschutz voranbringen. Die Klimaziele des Bundesrates und
das Ubergeordnete Ziel biodiversitatsschadigende Anreize abzuschaffen, lassen sich nicht mit
Reduktionen in diesem Bereich erreichen, sondern nur mit der klaren Abschaffung aller
schadigenden Anreize, Subventionen und Steuererleichterungen.

Wir schlagen ferner vor, den 2. Satz zu erganzen. Es reicht nicht, wenn der Bund die negativen
Effekte von Befreiungen von Abgaben oder durch Subventionen Uberpruft. Er muss dann auch
handeln. Deswegen sollte der Satz erganzt werden: «...Subventionen und passt
umweltschadigende finanzielle Anreize an.»
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4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern

Ein Wirtschaftswachstum, bei dem Wohlstand und Wohlergehen erhalten werden, bedeutet die
Einfihrung von Massnahmen zur absoluten Reduktion des Konsums (z.B. durch Suffizienz) und
eine Abkehr von der gangigen materiellen Einstellung zum Wachstum und — wie in SDG 17.19
gefordert — die Einflihrung anderer Werteskalen, wie z.B der Cantril scale of wellbeing u.a.

Wir schlagen folgende Textanderung vor: «Nachhaltiges Wachstum bemisst sich nicht nur am BNE
und beinhaltet eine Reduzierung des Konsums durch Suffizienz. Nur dann schafft es stabile
Erwerbs- und Ertragsmdglichkeiten fur die Bevolkerung und die Unternehmen, gewahrleistet
langfristig gesunde 6ffentliche Finanzen und tragt gleichzeitig zur Finanzierung und Erreichung von
sozialen und 6kologischen Anliegen bei.»

Ziele
Die Ziele sind gut und klar formuliert und werden von uns untersttitzt.
Strategische Stossrichtungen

Viele Passagen («Der Bund setzt sich dafir ein...») sind sehr allgemein formuliert, sagen aber
nicht, was konkret gemacht werden soll. Sie sind entsprechend zu prazisieren.

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben

Dem Thema und den Zielen messen wir eine hohe Bedeutung zu. Es wird richtig erkannt, «dass ein
grosser Teil der 6kologischen und sozialen Auswirkungen der Erndhrung im Ausland anfallt.» Auf
die Importproblematik wird aber sowohl in der Zielformulierung wie auch bei den strategischen
Stossrichtungen noch zu wenig eingegangen.

Ziele

Die Ziele sind sehr gut, verstandlich und messbar formuliert. Es stellt sich jedoch die Frage, ob die
Schweizer Ernahrungspyramide wie auch der OLN die richtigen Messgréssen darstellen oder ob
noch ambitioniertere Konzepte angestrebt werden sollten.

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen

Die Biodiversitat kommt in diesem Abschnitt klar zu kurz. Es bleibt alles sehr technologisch und
menschbezogen. Nur im Zusammenhang mit Senkenleistungen findet die Biodiversitat iberhaupt
Erwahnung. Der Schutz der Siedlungsraume vor dem Klimawandel ist zwar ein Thema, aber dass
eine solide Biodiversitat von zentraler Bedeutung ist, um der Natur die Moglichkeit zur Anpassung
an den Klimawandel zu erleichtern, steht nirgends. Wir empfehlen, einen Abschnitt zu ergédnzen in
welchem die vorliegende Strategie mit der Biodiversitatsstrategie verknupft wird. Die Biodiversitat
ist entscheidend fiir die Resilienz der Natur im kommenden Klimawandel. Um den Okosystemen
diese Moglichkeit einzurdumen, ist es entscheidend, dass nicht nur die Emissionen reduziert und
die Auswirkungen auf Mensch und Infrastruktur abgefedert werden, sondern eben auch gréssere
Anstrengungen in Sachen Biodiversitatsschutz im Hinblick auf den Klimawandel unternommen
werden.
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Ziele

Ziel 1 ist im Einklang mit dem neuen CO,-Gesetz formuliert. Dies geht jedoch zu wenig weit. Die
Schweiz sollte alles daran setzen, bereits 2040 auf Netto-Null zu reduzieren.

Die ubrigen Ziele werden von uns unterstitzt.

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen

Den Energieverbrauch zu senken sehen wir als dusserst wichtiges Ziel im Kampf gegen die
Klimaerwarmung an. Alleine durch Zubau durch neue erneuerbare Energien dirfte die
Energiewende nicht zu stemmen sein, weshalb jegliche Massnahmen zur Reduktion des
Energieverbrauchs von der EVP unterstitzt werden.

Ziele

Ziel 1: Die Ziele der SNE werden per 2030 formuliert. Bei diesem Ziel wird nun auf das Jahr 2035
gezielt. Wir schlagen vor, auch die Zielwerte fur 2030 aufzufuhren (analog 4.2.1 Ziel fir 2030 und
2050).

Ziel 3: Es ist umstritten, ob der Ausbau der Wasserkraft biodiversitatsvertraglich und damit
nachhaltig geschehen kann. Aus diesem Grund ist dieses explizite Ziel zu streichen und dafir ein
Ausbauziel fir erneuerbare Energien insgesamt einzufligen.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen
Ziele

Grundsatzlich begriissen wir die Stossrichtung und die Inhalte der Ziele. Sie sind jedoch nicht
stufengerecht formuliert und erfillen die Anforderungen an Qualitatsziele nicht. Oft werden “relative”
Verben benutzt («verbessert», «eingeddmmt» oder «verstarkt»). Notig ware die Einsetzung
quantitativer, messbarer Werte. So formuliert gehdren die Ziele eher zu den strategischen
Stossrichtungen oder in einen Aktionsplan.

In Spiegelstrich 3-6 finden sich relativierende und einschréankende Formulierungen wie «wo
maoglich», «wo sinnvoll», «so weit wie mdglich» und «ausreichend». Wer beurteilt dies? Wir
schlagen vor, diese aufgefiihrten «Weichmacher»-Formulierungen ersatzlos zu streichen und dafiir
echte Qualitatsziele zu formulieren.

4.3 Chancengleichheit

Das Thema Chancengleichheit ist weltweit, aber auch in der Schweiz ein bedeutendes Thema.
Dabei soll insbesondere auch der Problematik der unterschiedlichen Startchancen Raum gegeben
werden.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern
Ziele

Ziel 2: Was bedeutet bezahlbare Gesundheitsversorgung? Ist der Einkommensanteil, der fur die
Krankenkassenpramien verwendet werden muss, massgebend? Dies sollte noch prazisiert werden.

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen
Ziele

Ziel 1: Das Zitieren von Gesetzesartikeln taugt nicht als Ziel («Niemand darf... 2 d.h. es braucht
eine Zuwiderhandlung und das Ziel gilt als nicht erreicht). Das Ziel soll daher umformuliert werden.
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Ziel 2: Ahnliche Problematik wie bei 1: Ist das Ziel nur erreicht, wenn alle Menschen mit
Behinderungen in Arbeitsmarkt integriert sind? Das Ziel sollte klarer formuliert werden.

Ziel 3: Das Ziel ist viel zu lang formuliert und gleicht eher einer strategischen Stossrichtung denn
einem qualitativen Wirkungsziel. Das Ziel sollte umformuliert werden.

Ziel 4: Die Schaffung von Teilhabemdglichkeiten ist eine Massnahme und kein Wirkungsziel.

Ziel 5: «Der Bund tragt Rechnung» ist eher eine strategische Stossrichtung denn ein Wirkungsziel.
Das Ziel sollte z.B. sein, dass sich regionale Disparitaten reduzieren o0.a.

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten
Ziele

Wir sind mit den Zielen einverstanden und unterstiitzen diese. Bei Ziel 2 und 3 ist immer die Vielfalt
und die Wahlfreiheit der Familienmodelle zu beachten und zu schiitzen. Die Familien- und
Betreuungsarbeit ist wichtig und gehdrt anerkannt. Die Fokussierung auf die Erhdhung der
Erwerbstatigkeit und des Erwerbsvolumens (insbesondere der Frauen) darf nur ein sekundares Ziel
bleiben. Vielmehr sollen alle Familien die Mdglichkeit erhalten, ihr Familien-, Betreuungs- und
Arbeitsmodell komplett frei zu wahlen.

Strategische Stossrichtung
c) Sexismus und Gewalt abschaffen und Geschlechtsstereotypen bekampfen

In der Prostitution erleben viele Frauen in erheblichem Masse sexuelle Gewalt, Ausbeutung und
Vergewaltigung. Im Gegensatz zu vielen anderen problematischen Bereichen (z.B. hausliche
Gewalt) nehmen das die Gesellschaft und die Schweiz als Staat achselzuckend zur Kenntnis.
Prostitution ist in der Schweiz nach wie vor breit akzeptiert, obwohl bekannt ist, dass nur ein ganz
kleiner Prozentsatz der Frauen (teilweise auch Manner) ohne Not und vdllig freiwillig ihnren Kérper
fur Geld verkaufen.

Wenn samtliche Gewalt gegen Frauen reduziert werden soll, muss dringend ein Umdenken in der
Bevdlkerung stattfinden. Der Bund soll die Bevolkerung sensibilisieren, Falle von Zwang und
Unterdrickung der Prostituierten starker verfolgen und ahnden sowie Ausstiegshilfen fur
Prostituierte schaffen. Als erster Schritt gehdren die Probleme der Prostitution in diesen
strategischen Stossrichtungen explizit erwahnt.

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung

5.1 Beitrag der Wirtschaft

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt

5.3 Bildung, Forschung und Innovation

6. Der Bund als Vorbild

6.1 Der Bund als Beschaffer

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten
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6.3 Der Bund als Anleger

6.4 Der Bund als Arbeitgeber

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft

7.4 Kommunikation

8. Monitoring und Berichterstattung

Das Monitoring Uber die Zielerreichung der SNE 2030 ist sehr wichtig. Durch die teilweise
schwammige und unklare Zielformulierung wird noch nicht klar, was genau erreicht werden soll
bzw. anhand welcher Indikatoren die Zielerreichung gemessen werden soll. Die Indikatoren sind
daher zusammen mit den Zielen zu formulieren, damit Klarheit Gber den anzustrebenden
Zielzustand herrscht.

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung

8.2 Berichterstattung
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Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen hat bereits bei der Konsultation zur Agenda 2030 Stellung bezogen und die
grundlegenden Ziele unterstiutzt. Die nun vorliegende Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 als
Umsetzung auf nationaler Ebene wird von der FDP zur Kenntnis genommen. Die definierten Ziele und
Stossrichtungen werden im Grundsatz unterstutzt. Auf eine detaillierte inhaltliche Beurteilung wird
allerdings verzichtet, da in dieser Strategie einerseits kaum politische bzw. parlamentarische
Verbindungen hergestellt werden. Andererseits ist eine inhaltliche Beurteilung erschwert, da die Strategie
keinerlei konkrete Angaben zur Umsetzung der Ziele und Stossrichtung macht. Schliesslich ist weder die
Uberpriifbarkeit der Ziele noch die Finanzierungsseite definiert, was eine seriése Beurteilung
verunmoglicht. Entsprechend werden Umsetzungen und Messbarkeit der Ziele in dem vom Bundesrat
erwahnten Aktionsplan erwartet. Wir machen auf die Gefahr aufmerksam, dass es parallel dazu diverse
weitere sektorielle Aktionsplane gibt. Im Sinne der Politikkoharenz ware es ratsam, die diversen
Aktionsplane zuerst auf ihre Relevanz fiir die nachhaltige Entwicklung zu prifen, sie in den Aktionsplan
Nachhaltigkeit aufzunehmen bzw. dort zu erwahnen und nur verbleibende Liicke zu fiillen, statt parallel
dazu einen weiteren Aktionsplan zu entwerfen.

Nichtsdestotrotz méchte die FDP darauf hinweisen, dass diese Strategie eine zu einseitige Definition des
Begriffes «Nachhaltigkeit» als Grundlage nimmt. Nachhaltigkeit definiert sich bekanntlich aus einem
Gleichgewicht zwischen Okologie, Wirtschaft und Gesellschaft im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes.
Die Strategie fokussiert zu oft nur auf einzelne Aspekte der Nachhaltigkeit, was die Konsequenzen auf
die jeweils anderen Bereiche zu wenig klar aufzeigt. Exemplarisch zeigt sich das bei der Zielsetzung zur
Foérderung des nachhaltigen Konsums. Der Bundesrat will die Transparenz erhdhen, damit die
Konsumentinnen und Konsumenten jeweils die nachhaltigste Option wahlen kdnnen. Auch die FDP
mochte die Transparenz erh6hen und unterstitzt die Zielsetzung. Wie dieses Ziel in der Realwirtschaft
bzw. in der konkreten Zusammenarbeit mit den Detailhdndlern, den Produzenten etc. umgesetzt werden
soll, bleibt jedoch vollig offen bzw. wird nicht erwahnt. Oder im Bereich Gesellschaft: Die FDP unterstitzt
die Stossrichtung, dass gegen Sexismus, Gewalt und gegen Stereotypen, die Diskriminierung auslésen,
vorzugehen ist. Jedoch in dieser Stossrichtung zu definieren, dass der Bund gewisse Rollenbilder in den
Medien und in sozialen Netzwerken bekampfen will, kann als Blankoschein fir alle méglichen Eingriffe in
die Wirtschafts- und Meinungsfreiheit verstanden werden. Das wirde deutlich zu weit gehen und muss
prazisiert werden.

Der ganze Bericht ist ein Sammelsurium an Handlungsvorschlédgen und sehr vagen

Formulierungen, was bei einer solchen Strategie wenig liberrascht. So ist etwa die erste Leitlinie
(«Gemeinsam Verantwortung iibernehmeny) ein vages und relativ inhaltsleeres Bekenntnis und
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konnte ohne Verlust gestrichen werden. Umso wichtiger ist es, dass die Konsequenzen nochmals
klargestellt werden. Darum will die FDP, wie bereits bei der Stellungnahme zur Agenda 2030,
nochmals explizit darauf hinweisen, dass die darin definierten Ziele und Stossrichtungen in keiner
Weise eine Legitimation darstellen, die requlatorischen Rahmenbedingungen anzupassen oder
neue politische Projekte zu lancieren. Dafiir brauchte es zuerst eine Beschlussfassung durch das
Parlament. Viel eher wiirde es der vom Bundesrat betonten transversalen Bedeutung der
Nachhaltigkeitspolitik und deren Charakters als Instrument der Politikkohdrenz entsprechen,
wenn in einzelnen Botschaften und wichtigen Vorlagen jeweils deren Bedeutung und
Auswirkungen im Lichte der nachhaltigen Entwicklung (Sustainable Development Goals und

Agenda 2030) erlautert wiirde.

Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Beriicksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen
Die Prasidentin Die Generalsekretarin

Petra Gossi Fanny Noghero
Nationalratin
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?

Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda 1 Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort Uja eher ja U eher nein U nein

Réponse U oui OJ plutét oui [ plutét non I non

Risposta U si UJ piuttosto si [ piuttosto no I no

Erlduterung Die Grinliberalen sind der Ansicht, dass die Strategie nachhaltige Entwicklung (SNE)
o eine wichtige Voraussetzung ist, damit die Schweiz nachhaltiger wird. Wir sind

Explication ) . . . . .

allerdings auch der Meinung, der vorliegende Strategievorschlag sei ungeniigend,
Spiegazione | um bis 2030 namhafte Fortschritte Richtung Nachhaltigkeit der schweizerischen

Politik zu erzielen. Es fehlt eine klare Vision und die Absicht einen transformativen
Wandel in Bewegung zu setzen. Weiter muss die SNE liber bestehende
Massnahmen hinausgehen, die vorhandenen Ressourcen effizient einsetzen
und eine Erfolgskontrolle definieren.

Wir begrissen es, dass der Zusammenhang mit den globalen Zielen einer
nachhaltigen Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) geklart wird und
die SNE als Umsetzungsinstrument der SDGs in der Schweiz und durch die Schweiz
angedacht ist. Wahrend festgehalten wird, dass die Staatengemeinschaft «nicht auf
Kurs» sei die SDGs zu erreichen, so ware es nutzlich auch den Umsetzungsstand
in der Schweiz zusammenfassend festzuhalten, basierend auf der umfassenden Be-
standesaufnahme von 2018. Zudem ware eine Erlauterung dazu wichtig, wie «die
Agenda 2030 in der Schweiz in ihrer Gesamtheit umgesetzt» werden soll (SNE, S. 4),

Die Grinliberalen begriissen, dass in der SNE Schwerpunkte gesetzt werden, um die
Aktivitaten zu fokussieren. Allerdings ware es zielfuhrender, fir alle Schwerpunkte
sektoribergreifende Themen zu identifizieren. Bestehende Strategien und
Politiken sollen nicht einfach dupliziert, sondern mit sinnvollen neuen
Aktivitdten unterstiitzt und erganzt werden.

Die Griinliberalen erachten die funf Leitlinien fir die Bundespolitik als gut formuliert
und wichtig in ihrer Gesamtheit (u.a.: Nachhaltige Entwicklung in alle Politikbereiche
einbeziehen und Politikkoharenz fir nachhaltige Entwicklung erhéhen). Allerdings
fehlen Instrumente und Massnahmen, wie diese umgesetzt werden sollen. Dies
ware jedoch zentral, um die nachhaltige Entwicklung systematisch in allen
Sektoralpolitiken des Bundes zu integrieren. Das federfliihrende Amt ARE soll
vermehrt auf diese Arbeit fokussieren, um die vorhandenen Ressourcen effizient zu
nutzen.

Fir die Uberpriifung der Umsetzung fehlt ein Controlling der Gesamtstrategie. Es
muss geklart werden, wie die Erreichung der in der SNE formulierten Ziele gemessen
wird. Das Monitoring Uber das Indikatorensystem MONET ist hierflr nicht geeignet,
da es den Stand der nachhaltigen Entwicklung in der Schweiz allgemein misst und
damit weder den Beitrag der SNE abbildet noch die Erreichung der Ziele der SNE
Uberprift.
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Frage 2
Question 2

Domanda 2

Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?
Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

| tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort
Réponse

Risposta

Oja
I oui

(] eher ja eher nein I nein
I non

O no

O plutét oui I plutét non

O si O piuttosto si [ piuttosto no

Erlauterung
Explication

Spiegazione

Siehe allgemeine Bemerkung zu den Schwerpunkten oben.

Das Schwerpunktthema «Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion»
erachten wir als zentral und geeignet fiir die SNE. Es ist ein sektoriibergreifendes
Thema, zu welchem die SNE einen Mehrwert leisten kann, da es bestehende
Strategien und Politiken nicht einfach dupliziert.

Das Schwerpunktthema «Klima, Energie und Biodiversitat» vereint drei der
zentralen Themen der Grinliberalen. Wir sehen in diesen Bereichen grossen
Handlungsbedarf. Allerdings erachten wir einen Schwerpunkt, der diese drei Themen
nebeneinanderstellt und in erster Linie die in diesen drei Themen existierenden
Politiken wiederholt, als wenig zielfuhrend.

Das Schwerpunktthema «Chancengleichheit» spricht zentrale Themen und
Anliegen der Grunliberalen an. Allerdings werden dabei grosse Themen
nebeneinander aufgefluhrt wie Armut, Gesundheitsversorgung, Bildung, Migration,
Integration von benachteiligten Personen in Politik und Arbeitswelt, Diskriminierung,
Gleichstellung, Gewalt gegentber Frauen und Madchen, Raumentwicklung und
Sozialversicherungen. Die grosse Breite dieses Schwerpunktthemas fihrt zu dessen
Verwasserung. Da es sich um politische Grundanliegen der schweizerischen Politik
handelt, fragt es sich, welches der spezifische Beitrag der SNE sein kann. Hier
musste ein klarer Fokus definiert werden.

Frage 3

Question 3

Domanda 3

Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung
Explication

Spiegazione

Die funf Leitlinien fiir die Bundespolitik sind gut formuliert und wichtig in ihrer
Gesamtheit. Allerdings fehlen Instrumente und Massnahmen, wie diese
umgesetzt werden sollen. Dies wére jedoch zentral, um die nachhaltige Entwicklung
systematisch in allen Sektoralpolitiken des Bundes zu integrieren. Die funf Leitlinien
sollten sich starker in den Zielen und strategischen Stossrichtungen der
Schwerpunktthemen niederschlagen, z.B. durch die Berlcksichtigung der
Wechselwirkungen. So mussten z.B. die wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen, die mit den Zielen im Schwerpunktthema «Klima, Energie und
Biodiversitat» verbunden sind, aufgezeigt sowie Instrumente und Massnahmen zu
deren Bewaltigung formuliert werden.

Das federfilhrende Amt ARE soll vermehrt auf diese Arbeit fokussieren, um die
vorhandenen Ressourcen effizient zu nutzen. Die Evaluation der Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2016-2019 von INFRAS fihrt drei Massnahmen auf: (i)
Schaffung eines Ex-Ante-Beurteilungsinstrumentes, welches Elemente der
Regulierungsfolgenabschatzung mit der Nachhaltigkeitsbeurteilung verknupft; (ii)
Erganzung des Botschaftsleitfaden der Bundeskanzlei, damit bei Botschaften nicht
nur das Verhaltnis zur SNE aufgezeigt, sondern auch Zielkonflikte explizit
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thematisiert werden sollen; (iii) Unterstitzung einer frihzeitigen interdepartementalen
Zusammenarbeit durch das Direktionsgremium bei Schwerpunktthemen der SNE.
Wahrend alle drei Massnahmen kombiniert werden kdnnen, erachten die
Grunliberalen die Umsetzung der ersten Massnahme als Prioritat.

Fir die Uberpriifung der Umsetzung fehlt ein Controlling der Gesamtstrategie. Es
muss geklart werden, wie die Erreichung der in der SNE formulierten Ziele gemessen
wird. Dabei sind sowohl die Ubergeordneten Ziele der SNE gemass Einleitung als
auch die Ziele der Schwerpunktthemen und anderer Kapitel gemeint. Das Monitoring
Uber das Indikatorensystem MONET ist hierfur nicht geeignet, da es den Stand der
nachhaltigen Entwicklung in der Schweiz allgemein misst und damit weder den
Beitrag der SNE abbildet noch die Erreichung der Ziele der SNE Uberprift. Auch bei
der Erarbeitung des Massnahmenplans ist es wichtig, bereits zu Beginn festzulegen,
wie das Controlling stattfinden soll. In der Berichterstattung zur Umsetzung der
Strategie und der Massnahmen soll Uber die Zielerreichung informiert werden. Weiter
soll zumindest qualitativ evaluiert werden, welchen Beitrag die SNE zur
Politikkoharenz und zur Integration der nachhaltigen Entwicklung in Sektoralpolitiken
hat leisten kdnnen (siehe Ubergeordnete Ziele im Kapitel 1 «Einleitung»).

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | Das Kapitel «Treiber fuir nachhaltige Entwicklung» der SNE flhrt die Akteurinnen und
Akteure aus Wirtschaft, Finanzen sowie Bildung, Forschung und Innovation auf, weil

Remarques ) . . .. . . .
diese «massgeblich dazu beitragen kénnen, eine nachhaltige Entwicklung

Commenti voranzutreiben und einen wichtigen transversalen Beitrag zur Umsetzung der

Agenda 2030 leisten». Realistischer ware es jedoch, von «potenziellen Treibern» zu
sprechen. Zudem ist nicht klar, weshalb die Zivilgesellschaft, die Kantone und die
Gemeinden nicht auch aufgefuhrt werden. Schliesslich ist auch die Abgrenzung zum
Kapitel «Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft»
nicht klar.

Die «Nachhaltigkeit im Finanzmarkt» scheint uns zudem weniger geeignet als
Treiber. Wie in der SNE steht, ist es aktuell erst ein Ziel, die Schweiz zu einem
fuhrenden Standort fur nachhaltige Finanzdienstleistungen zu machen. Wie
beispielsweise der Klimavertraglichkeitstest 2020 des BAFU zeigt (siehe Bericht
Bridging the Gap von 2° Investing Initiative und Wuest Partner), investieren die
Schweizer Banken, Pensionskassen und Versicherungen insgesamt noch immer in
den weiteren Ausbau der Erdélférderung und des Kohleabbaus. Der Schweizer
Finanzsektor ist insgesamt noch nicht auf die Ziele des Pariser Klimaabkommens
ausgerichtet. Deshalb fordern die Grunliberalen beispielsweise auch in der
Parlamentarischen Initiative 20.448 eine klimavertragliche Altersvorsorge und eine
entsprechende Anpassung des Bundesgesetzes lber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversorge. Es besteht offensichtlich noch
Handlungsbedarf, weshalb die Nachhaltigkeit im Finanzmarkt eher als
Schwerpunktthema aufzufiihren ist.

Wie weiter oben bereits erwahnt, fehlt eine Erlauterung dazu, wie «die Agenda 2030
in der Schweiz in ihrer Gesamtheit umgesetzt» werden soll (SNE, S. 4). Unter
anderem konnte hier ein Anhang mit den wichtigsten sektoriellen Strategien und
deren Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 sinnvoll sein. Damit entstlinde ein
vollstandiges Bild der strategischen Instrumente, welche fur die Umsetzung der
Agenda 2030 relevant sind.
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2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie konnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto esecutivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

Die Ubergeordneten Ziele der SNE, konkret die Politikkoharenz und die Integration der nachhaltigen
Entwicklung in Sektoralpolitiken (siehe Einleitung SNE), sollten besser hervorgehoben werden. Und
weiter sollte geklart werden, wie die Zielerreichung Uberpruft wird (siehe auch oben zum
Controlling).

2. Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable
| Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

Wir bedauern es, dass es Verzogerungen gegeben hat, und deshalb der Aktionsplan nicht in die
aktuelle Legislaturplanung integriert werden konnte.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production
durables / Consumo e produzione sostenibili

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en
Suisse comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in
Svizzera e all'estero
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4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland stirken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewiltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des
changements climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del
riscaldamento globale

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser ’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere I'autodeterminazione di ogni
singolo individuo

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewahrleisten / Assurer I’'égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e
uomo

5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per
lo sviluppo sostenibile

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione
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6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

Die Grinliberalen begriissen dieses Kapitel. Der Bund verfligt Uber wichtige Hebel, um einen
Beitrag fiir nachhaltige Entwicklung zu leisten. Allerdings sind klare Ziele zu formulieren, inklusive
eines Controllings dieser Ziele.

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstandigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse
naturali

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’Amministrazione federale

Die Grunliberalen hoffen, dass die neue Organisation innerhalb der Bundesverwaltung mit einem
Direktionskomitee, welches alternierend von einem Delegierten des EDA und des UVEK geleitet
wird, zu einer Starkung der SNE fuhrt. Wichtig scheint uns, aus der Vergangenheit zu lernen, damit
die Aufgaben nicht wieder nach unten delegiert werden. Das Direktionskomitee sollte fokussiert
sein auf strategische Fragen und die amtertbergreifende Zusammenarbeit, die Uber bestehende
Massnahmen hinausgeht. Weiter scheint uns zentral, dass trotzt Alternierung der Delegierten die
externe Kommunikation gut und klar ausgestaltet wird.

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

Die Arbeit der Kantone und Gemeinden ist zentral fir die Erreichung einer nachhaltigen
Entwicklung. Die Grinliberalen begriissen deshalb die Starkung der Zusammenarbeit mit diesen
Akteuren.

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération
avec la société civile, 'économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile,
I’economia e la scienza

Die Akteure der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft sind zentral fur die Erreichung einer
nachhaltigen Entwicklung. Die Grinliberalen begriissen es deshalb, dass der Bundesrat alle
Interessengruppen partizipativ und partnerschaftlich in die Umsetzung der Agenda 2030 und der
SNE 2030 sowie in die Berichterstattung mit einbezieht. Wichtig ist dabei jedoch von der
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Vergangenheit zu lernen und die Zusammenarbeit zielgerichtet zu gestalten, damit die
vorhandenen Ressourcen aller Akteure effizient genutzt werden.

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

Wir erachten es als wichtig, dass der Bundesrat eine umfassende Kommunikationsstrategie
vorsieht. Wichtig ist eine zielgruppengerechte Ausgestaltung der Kommunikation. Ziel muss es
sein, dass alle relevanten Akteure die Agenda 2030 und SNE nicht nur kennen, sondern auch
ihren Beitrag fir deren Umsetzung leisten kdnnen. Damit kdnnen auch die knappen Ressourcen
des federfuhrenden Amtes ARE effizient genutzt werden.

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Der Bundesrat sieht vor, alle vier Jahre eine Bericht Uber die Entwicklungen, Fort- und Rickschritte
bei der Umsetzung der Agenda 2030 zuhanden des Hochrangigen Politischen Forums fur
nachhaltige Entwicklung (HLPF), das unter der UNO-Generalversammlung und dem UNO-
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) tagt und die Umsetzung der Agenda 2030 begleitet und
Uberprift. Die Grunliberalen erwarten, dass in diesem oder einem separaten Bericht die eigentliche
Umsetzung der SNE und die Erreichung der Ziele dargestellt wird (siehe auch oben zu Controlling).
Dieser Fortschrittsbericht soll dem Parlament vorgelegt werden.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1
Question 1

Domanda 1

Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?
Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort
Réponse

Risposta

Uja
O oui

eher ja U eher nein U nein
I non

[ no

U] plutot oui [ plutét non

I si U] piuttosto si [ piuttosto no

Erlduterung
Explication

Spiegazione

Die GRUNEN begriissen grundsatzlich eine Strategie, welche die politischen
Entscheidungen welche die politischen Entscheidungen des Bunds an den
Nachhaltigkeitszielen der UNO (Sustainable Development Goals) ausrichtet. Die
Schweiz als reiches Land, das seinen Wohlstand zu grossen Teilen auf Kosten einer
nachhaltigen Entwicklung erarbeitet hat, tragt eine grosse Verantwortung.

Wir begrissen auch, dass dies mdglichst bald — mit dem Horizont von 10 Jahren, bis
2030 — geschehen soll.

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf bleibt viel zu vage dartber, wie die
dringend notwendigen Ziele erreicht werden sollen: Die Vernehmlassung erwahnt die
Ziele in Passiv-Satzen, ohne die handelnden Akteure zu nennen, welche fiir die
Zielerreichung in der Verantwortung stehen. Damit fehlt der Strategie die nétige
Verbindlichkeit und es ist schwierig, zu messen, ob der Bund seine Ziele Uiberhaupt
erreicht.

Die Vorlage baut hauptsachlich auf bereits beschlossenen Zielen und Massnahmen
in den verschiedenen Themenbereichen auf, es fehlen weitergehende Ambitionen.
Den Wandel von Gesellschaft und Wirtschaft, mit dem die Agenda 2030 einhergehen
muss, geht die Strategie damit nicht an. Zudem baut die Strategie fur die
Zielerreichung hauptsachlich auf Sensibilisierung und Information. Aus unserer Sicht
ist es ndtig, die Mischung von Anreizen und auch Regulierungen klar zu benennen,
welche fir eine nachhaltige Schweiz bis 2030 erforderlich sind.

Auf die Synergien und Konflikte, welche zweifellos zwischen den Zielen auftauchen,
geht die Strategie nicht ein. Stattdessen verbleiben die Ziele und Strategien in den
einzelnen Sektoren gefangen (beispielsweise in der Entwicklungszusammenarbeit
oder im Kapitel zum nachhaltigen Finanzmarkt). Um dieses Denken und Planen in
Silos zu durchbrechen, schlagen die GRUNEN vor, dass der Bundesrat fiir die
nachhaltige Entwicklung einen Ausschuss gemass Artikel 23 des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz bildet. Dieser Ausschuss soll fur die nétige
Politikkoharenz und eine sektoreniibergreifende Umsetzung der SNE 2030 sorgen.

Frage 2
Question 2

Domanda 2

Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?
Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

| tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

Antwort
Réponse

Risposta

ja 1 eher nein I nein

O oui

O eher ja
I non

] no

O plutét oui I plutét non

U si U] piuttosto si [ piuttosto no
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Erlduterung Die GRUNEN begriissen den Schwerpunkt auf den Themen nachhaltiger Konsum
Explication und Klima, Energie, Biodiversitat — denn intakte natirliche Grundlagen sind die Basis
P aller anderen Ziele. Auch im Bereich Chancengleichheit besteht ausgewiesener

Spiegazione | Handlungsbedarf. Die Fokussierung auf drei Schwerpunktthemen heisst fiir uns aber
nicht, dass die anderen nicht auch zu erreichen sind.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung

Explication Wohlistand vom Wachstum entkoppeln

Spiegazione | Die GRUNEN begriissen das Ziel der Sicherung und des Ausbaus von Wohlstand

und Wohlergehen unter Schonung der nattrlichen Ressourcen. Solange steigender
Wohlstand aber weiterhin mit einem rein 6konomischen Wachstum gleichgesetzt
wird, ist dieses Ziel nicht zu erreichen. Eine absolute Entkoppelung des
Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch ist derzeit illusorisch (zumal das
weltweite Bevolkerungswachstum und die Einkommenszuwéchse in den Landern des
globalen Sudens zu einem globalen Anstieg des Konsums fuhrt). Die in Westeuropa
teilweise zu beobachtende relative Entkoppelung zwischen Wirtschaftswachstum und
Ressourcenverbrauch ist demgegeniber im Wesentlichen auf die massive
Verlagerung der Industrieproduktion zurtickzufiihren. Neben einer Begrenzung von
Produktion, Konsum, Investitionen, Energie- und Ressourcenverbrauch auf ein global
vertragliches Mass, muss die Schweiz darum insbesondere auch die
Wohlfahrtsmessung grundlegend Uberarbeiten. Anstand den Anstieg von Wohlstand
mit einem Anstieg von 6konomischem Wachstum gleichzusetzen, mussen alternative
Wohlfahrtsindikatoren — z.B. der Social Progress Index oder der Inclusive Wealth
Index — das Konzept des Bruttoinlandprodukts abldsen respektive ergénzen, auf
welches nach wie vor ein Grossteil des staatlichen Handelns ausgerichtet ist.

Corona-Finanzhilfen als Chance der nachhaltigen Entwicklung

Der Bund hat umfangreiche Finanzhilfen gesprochen, um Unternehmen fiir die
einschrankenden Massnahmen gegen die Corona-Pandemie zu entschadigen. Die
Strategie verpasst es, aufzuzeigen, wie diese Finanzhilfen zur Erreichung einer
nachhaltigen Entwicklung durch eine wirtschaftliche Transformation beitragen
kénnen. Diverse andere Lander nutzen die Unterstlitzungszahlungen als Chance, um
beispielsweise die Energiewende zu beschleunigen. Dies verlangt auch die Motion
Glattli 20.4726 «Gruner aus der Corona-Krise. Fur ein nachhaltiges Impulsprogramm,
das Klimaschutz-Jobs, Zukunfts-Jobs und Care-Jobs schafft».

ILO-Leitlinien umsetzen

Die ILO-Leitlinien «Decent Work Agenda» tragen massgeblich zu einer Umsetzung
der nachhaltigen sozialen Entwicklung bei, insbesondere im Bereich
Chancengleichheit und Gleichstellung. Der Bund wurde bereits gertigt und muss
diese endlich umsetzen, das heisst die nétigen Anpassungen vornehmen. Die
Vernehmlassungsvorlage geht darauf nicht ein.
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Zivilgesellschaft als wichtige Treiberin

Soziale Bewegungen, Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft nehmen
wichtige Rollen ein, wenn es darum geht, die nachhaltige Entwicklung in der Schweiz
wie auch in anderen Landern anzutreiben und umzusetzen. Deshalb soll die
Strategie auch aufzeigen, wie das zivilgesellschaftliche Engagement gefordert
werden kann.

Zeithorizont 2050

Viele derzeit entworfene und diskutierte Strategien, insbesondere im Klima- und
Umweltbereich, sind auf das Jahr 2050 hin ausgerichtet. Wir finden es grundsatzlich
richtig, die Strategie mit 2030 auf einen zeitlich besser fassbaren Horizont
auszurichten. Um die SNE aber sinnvoll mit anderen Strategien (beispielsweise der
Energiestrategie) verzahnen zu kénnen, erachten es die GRUNEN als sinnvoll, die
zeitliche Dimension 2050 ebenfalls in der Strategie abzubilden.

Weiterer Prozess und Finanzierung

Leider fehlen im Vernehmlassungsentwurf Angaben uber den weiteren Prozess,
beispielsweise beziiglich Aktionsplane und Uberpriifung der Ziele. Die GRUNEN
erwarten, dass der Bund messbare Ziele und konkrete Massnahmen erarbeitet und
dabei die relevanten Akteure miteinbezieht und ihre Verantwortlichkeiten benennt.

Soll die SNE ihrem transformativen Charakter gerecht werden, sind weitergehende
Ziele und Massnahmen notwendig. Deren Finanzierung ist in der Uberarbeitung der
SNE ebenfalls aufzuzeigen.

Die GRUNEN erwarten zudem, dass der Bund die SNE nicht erst in ihrem Zieljahr
2030 evaluiert, sondern vorher mindestens eine Uberpriifung vornimmt, um den Kurs
zu justieren.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?

Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen

Remarques Fir weitere Details zu den spezifischen Fragen der SNE (zweiter Teil des
Commenti Vernehmlassungsformulars) verweisen wir auf die Vernehmlassungsantworten der

Plattform Agenda 2030 sowie der Umweltallianz.
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18. Februar 2021

Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN fiir eine Stellungnahme zum Vernehmlassungsentwurf Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2030 eingeladen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu dussern.

Die GRUNEN begriissen grundsatzlich eine Strategie, welche die politischen Entscheidungen des
Bunds an den Nachhaltigkeitszielen der UNO (Sustainable Development Goals) ausrichtet. Die Schweiz
als reiches Land, das seinen Wohlstand zu grossen Teilen auf Kosten einer nachhaltigen Entwicklung
erarbeitet hat, tragt eine grosse Verantwortung.

Die GRUNEN sehen deshalb einen grossen Verbesserungsbedarf. Der vorliegende Entwurf bleibt viel
zu vage daruber, wie die dringend notwendigen Ziele erreicht werden sollen: Die Vernehmlassung er-
wahnt die Ziele in Passiv-Satzen, ohne die handelnden Akteure zu nennen, welche fir die Zielerrei-
chung in der Verantwortung stehen. Damit fehlt der Strategie die nétige Verbindlichkeit und es ist
schwierig, zu messen, ob der Bund seine Ziele Uberhaupt erreicht.

Die Vorlage baut auf bereits beschlossenen Zielen und Massnahmen auf, es fehlen weitergehende Am-
bitionen. Den nétigen Wandel von Gesellschaft und Wirtschaft geht die Strategie damit nicht an. Aus
unserer Sicht ist es zwingend, neben Sensibilisierung und Information die Mischung von Anreizen und
auch Regulierungen klar zu benennen, welche flr eine nachhaltige Schweiz bis 2030 erforderlich sind.

Auf die Synergien und Konflikte, welche zweifellos zwischen den Zielen auftauchen, geht die Strategie
nicht ein. Stattdessen verbleiben die Ziele und Strategien in den einzelnen Sektoren gefangen. Um
dieses Denken und Planen in Silos zu durchbrechen, schlagen die GRUNEN vor, dass der Bundesrat
fur die nachhaltige Entwicklung einen Ausschuss gemass Artikel 23 des Regierungs- und Verwaltungs-
organisationsgesetz bildet. Dieser Ausschuss soll fiir die nétige Politikkohdrenz und eine sektorentber-
greifende Umsetzung der SNE 2030 sorgen.

Folgende inhaltliche Punkte fehlen den GRUNEN in der Vernehmlassungsvorlage beziehungsweise
sind nicht ausreichend beriicksichtigt:

o Wohlistand vom Wachstum entkoppeln
Die GRUNEN begriissen das Ziel der Sicherung und des Ausbaus von Wohlstand und Wohl-
ergehen unter Schonung der natirlichen Ressourcen. Solange steigender Wohlstand aber



weiterhin mit einem rein 6konomischen Wachstum gleichgesetzt wird, ist dieses Ziel nicht zu
erreichen. Eine absolute Entkoppelung des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch
ist derzeit illusorisch. Die Schweiz muss darum insbesondere auch die Wohlfahrtsmessung
grundlegend Uberarbeiten, indem alternative Wohlfahrtsindikatoren das Konzept des Bruttoin-
landprodukts abldsen respektive erganzen.

e Corona-Finanzhilfen als Chance der nachhaltigen Entwicklung
Der Bund hat umfangreiche Finanzhilfen gesprochen, um Unternehmen fur die einschranken-
den Massnahmen gegen die Corona-Pandemie zu entschadigen. Die Strategie verpasst es,
aufzuzeigen, wie diese Finanzhilfen zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung durch eine
wirtschaftliche Transformation beitragen kénnen (siehe Motion Glattli 20.4726).

o Zivilgesellschaft als wichtige Treiberin
Soziale Bewegungen, Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft nehmen wichtige
Rollen ein, wenn es darum geht, die nachhaltige Entwicklung in der Schweiz wie auch in an-
deren Landern anzutreiben und umzusetzen. Deshalb soll die Strategie auch aufzeigen, wie
das zivilgesellschaftliche Engagement geférdert werden kann.

Folgende planerischen Inhalte fehlen den GRUNEN in der Vernehmlassungsvorlage beziehungsweise
sind nicht ausreichend bericksichtigt:

e Zeithorizont 2050
Viele derzeit entworfene und diskutierte Strategien, insbesondere im Klima- und Umweltbe-
reich, sind auf das Jahr 2050 hin ausgerichtet. Um die SNE aber sinnvoll mit anderen Strate-
gien (beispielsweise der Energiestrategie) zu verzahnen, erachten es die GRUNEN als sinn-
voll, die zeitliche Dimension 2050 ebenfalls in der Strategie abzubilden.

o Weiterer Prozess und Finanzierung
Leider fehlen im Vernehmlassungsentwurf Angaben Uber den weiteren Prozess, beispiels-
weise beziiglich Aktionsplane und Uberpriifung der Ziele. Die GRUNEN erwarten, dass der
Bund messbare Ziele und konkrete Massnahmen erarbeitet und dabei die relevanten Akteure
miteinbezieht und ihre Verantwortlichkeiten benennt. Die Finanzierung weitergehender Ziele
und Massnahmen ist in der Uberarbeitung der SNE ebenfalls aufzuzeigen. Die GRUNEN er-
warten zudem, dass der Bund die SNE nicht erst in ihrem Zieljahr 2030 evaluiert, sondern
vorher mindestens eine Uberpriifung vornimmt, um den Kurs zu justieren.

Das beiliegende Formular flhrt unsere Rickmeldungen detaillierter aus. Weiter unterstitzen wir die
Anliegen der Vernehmlassungsantworten der Plattform Agenda 2030 sowie der Umweltallianz.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Freundliche Griisse

oI
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Balthasar Glattli Rahel Estermann
Prasident stv. Generalsekretarin, Leiterin Politik
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Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

3001 Bern, Die Mitte, Postfach

Per Mail an: daniel.dubas@are.admin.ch

Bern, 18. Februar 2021
Vernehmlassung: Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung zum Entwurf der Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2030 Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir
Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die Aufgabe des Bundes eine nachhaltige Entwicklung zu férdern, ist in Artikel 2 der
Bundesverfassung festgeschrieben. Der damalige CVP-Nationalrat Julius Binder aus dem Kanton
Aargau hatte 1964 eine Motion flr einen Verfassungsartikel und ein Gesetz zum Schutz der Umwelt
eingereicht. Das Resultat: Am 6. Juni 1971 wurde der Umweltartikel an der Urne mit 1.23 Millionen Ja-
Stimmen zu bloss 96°000 Nein-Stimmen angenommen. Mit der Strategie Nachhaltige Entwicklung
2030 legt der Bundesrat seit 1997 seine politischen Schwerpunkte fur eine nachhaltige Entwicklung
fest.

Die Mitte beflrwortet grundsatzlich die vom Bundesrat nun vorgelegte Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2030, sieht bei verschiedenen Punkten aber zusatzlichen Handlungsbedarf.

Beurteilung Inhalt

Die Mitte begriisst die Fokussierung der SNE auf die drei vorgeschlagenen Schwerpunktthemen. Bei
diesen drei Themen ist der Handlungsbedarf ausgewiesen. Nach unserer Ansicht wird die
wechselseitige Abhangigkeit aber noch zu wenig berlcksichtigt. Die Mitte Idt den Bundesrat ein,
diesen Aspekt bei der Erarbeitung der Botschaft zu tberprifen.

Beurteilung Konzept

Mit der vorliegenden Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 anerkennt der Bund das wichtige und
dringende Bedurfnis, das Bewusstsein fur nachhaltige Entwicklung in den einzelnen Sektoralpolitiken
zu verstarken und diese aufeinander abzustimmen. Die Mitte erachtet die Ubergeordneten Leitlinien
sowie den Aktionsplan mit den langfristigen Visionen und Zielen in sich als koharent. Allerdings geht
aus dem vorliegenden Entwurf noch zu wenig hervor, wie diese Leitlinien auf Bundesebene umgesetzt
werden sollen. Die Mitte geht davon aus, dass darum zur Umsetzung dieser Leitlinien zu gegebener
Zeit konkrete Instrumente vorgeschlagen werden. Nach Meinung der Mitte bleibt sonst unklar, wie
genau die vorliegende Strategie die Politikkoharenz auch zwischen den verschiedenen Sektoralpolitiken
verbessern soll.

Der vorliegende Entwurf enthalt keine Informationen zum weiteren Prozess, z.B. in Form eines
Zeitplanes mit Meilensteinen und Verantwortlichkeiten. Dies gilt insbesondere fur die Erarbeitung der
Aktionsplane sowie die regelmassige Uberpriifung/Uberarbeitung der Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2030. Die Mitte geht davon aus, dass der Entwurf entsprechend erganzt wird.

Beurteilung Umsetzung

Wir stellen fest, dass der Bundesrat kein wirkungsorientiertes und inklusives Monitoring und
Controlling-System z.B. mit Zwischenzielen vorsieht. Das Umsetzungscontrolling beschrankt sich auf
die Darlegung des Umsetzungsstandes der Massnahmen. Die Evaluation der Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2016-2019 ergab, dass die MONET-Indikatoren als Zustandsindikatoren nicht geeignet
sind, um die Zielerreichung der Strategie Nachhaltige Entwicklung zu messen. In der vorliegenden

Die Mitte Hirschengraben 9, Postfach, CH-3001 Bern
T 031 357 33 33, info@die-mitte.ch, http://www.die-mitte.ch, PC 30-3666-4



Strategie wird jedoch nach wie vor auf diese Indikatoren zurtickgegriffen. Die Mitte erwartet vom
Bundesrat, dass eine geeignetere Methode zum Umsetzungscontrolling angewendet wird.

Die Mitte vertritt die Ansicht, dass die Gouvernanz verbessert werden muss. Es bedarf der konkreten
Einbindung von systemischen Treibern und relevanten Akteuren aus Wissenschaft, Wirtschaft- und
Finanzwelt, Zivilgesellschaft, Politik, Kantone, Stadte, Gemeinden sowie Bildung. Zudem soll die
Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 starker mit der Legislaturplanung verknipft werden.

Beurteilung Wirkung

Die Evaluation Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019 hat aufgezeigt, dass bei der Wirkung der
Strategie Verbesserungspotenzial besteht. Grundsatzlich ist das Ambitionsniveau der Strategie nicht
genugend hoch, um die Globalen Nachhaltigkeitsziele in der Schweiz und in unserem internationalen
Wirkungsbereich zu erreichen. Die Mitte erwartet, dass der Bundesrat aufzeigt, wie die Wirkung
verbessert werden kann.

Zusammenfassend unterstltzt die Mitte grundsatzlich die Stossrichtung der Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2030, auch wenn der vorliegende Entwurf hinter den Zielen der Agenda 2030 zuruckliegt,
welche sich die UNO-Mitgliedsstaaten bereits im September 2015 in New York mit der «Agenda
2030» gegeben haben.

Wir danken lhnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen.

Fir Die Mitte Schweiz

S Ay

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
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Vernehmlassung zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Consultation sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Consultazione sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Organisation SP Schweiz

Organizzazione

Adresse SP Schweiz / Theaterplatz 4 / 3011 Bern
Indirizzo

Kontaktperson fiir inhaltliche Claudia Alpiger

Ruckfragen (Telefonnummer, E-

Politische Fachsekretarin der SP-Fraktion der
Bundesversammlung

Telefon: 031 329 69 68 / Handy: 079 650 77 54 / E-Mail:
claudia.alpiger@spschweiz.ch

Mail)

Personne de contact pour les
questions relatives au contenu
(numéro de téléphone, e-mail)

persona di contatto per
domande sui contenuti (numero
di telefono, e-mail)

Verantwortliche Person Claudia Alpiger

Personne responsable

Persona responsabile

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme elektronisch an aemterkonsultationen@are.admin.ch. Sie
erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme als Word-Dokument zur
Verfiigung stellen.

Merci d’envoyer votre prise de position par courrier électronique a
aemterkonsultationen@are.admin.ch. Un envoi en format Word facilitera grandement notre travail.

Si prega di inviare i vostri pareri all'indirizzo di posta elettronica
aemterkonsultationen@are.admin.ch. L'invio in formato Word facilitera notevolmente il nostro
lavoro.
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030
Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030
Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1 Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?
Question 1 Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Domanda 1 | Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort O ja eher ja O eher nein O nein
Réponse O oui plutét oui O plutét non O non
Risposta Osi piuttosto si O piuttosto no O no

Erlauterung Die SP Schweiz begriisst im Grundsatz den Entwurf der Strategie Nachhaltige
C Entwicklung 2030 (SNE). Jedoch verlangen wir Verbesserungen am vorliegenden
Explication
Entwurf.
Spiegazione Um die Agenda 2030 in der Schweiz und durch die Schweiz umzusetzen, ist eine
«Strategie Nachhaltige Entwicklung» sicher ein notwendiges und grundsatzlich
sinnvolles Instrument. Die Agenda 2030 ist eine der wichtigsten internationalen
Vereinbarungen, die im vergangenen Jahrzehnt abgeschlossen wurden und fir
dieses Jahrzehnt besonders relevant, um die nachhaltige Entwicklung der Schweiz
und das schweizerische Engagement fiir nachhaltige Entwicklung weltweit zu
fordern. Sie soll das menschliche Handeln in allen Sektoren so verdndern, dass die
Welt im Jahr 2030 nachhaltig ist. Die SNE soll diese Agenda 2030 (mit ihren 17
Zielen) als Kompass fur die Umsetzung nehmen, damit die Schweiz die
erforderlichen Weichen fur eine ambitionierte Nachhaltigkeitspolitik stellen kann.
Leider wird die Strategie diesem Anspruch jedoch kaum gerecht. Wir miissen
feststellen, dass im vorliegenden Entwurf lediglich bereits beschlossene
Zielsetzungen und Massnahmen aufgenommen wurden. Wenn die SDGs ins
Zentrum der SNE 2030 und der Politik riicken sollen, miissen sie zur Uberwindung
der Covid-19-Krise operativ beitragen. Die festgestellten Off-Track-Indikatoren der
Nachhaltigkeitsstrategie konnen helfen, die notwendigen Prioritaten zu setzen. Mit
diesem Entwurf verpasst es der Bundesrat, vorausschauend Weichen in eine
nachhaltige Zukunft zu stellen. Die vorgesehene Strategie muss deutlich
ambitionierter, griffiger und verbindlicher werden.

Dem Anspruch des Bundesrats, die «Agenda 2030 in ihrer Gesamtheit»
umzusetzen, wird dieser Entwurf nicht gerecht. Es werden nur wenige der
Unterziele der Agenda 2030 aufgenommen, und diese werden zudem teilweise
stark verwassert (z.B. verlangt das SDG 1.2., dass bis 2030 der Anteil der
Menschen, die in Armut leben, «mindestens um die Hélfte» gesenkt wird; im
Entwurf lautet das Ziel allerdings nur, dass der Anteil der Bevolkerung in der
Schweiz, die unter der nationalen Armutsgrenze lebt, «reduziert» werden soll).

- Die Zielsetzungen des SNE sind also den Ambitionen und Formulierungen
der SDG und ihrer Unterziele anzupassen.

- In der SNE soll auch auf sektorielle Strategien und deren Beitrag zur
Umsetzung der Agenda 2030 hingewiesen werden. Das kann z.B. im Anhang
vorgenommen werden. Damit entsteht ein vollstandiges Bild der strategischen
Instrumente, welche fur die Umsetzung der Agenda 2030 relevant sind.

Der Bundesrat mochte die Schweiz als fihrenden Standort fir nachhaltige
Finanzdienstleistungen etablieren. Die zentrale Bedeutung des Hebels
«Sustainable Finance» kommt in der SNE 2030 nicht angemessen zum
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Ausdruck. Die «Leitlinien fir einen nachhaltigen Finanzplatz» sind umfassend
aufzugreifen und umzusetzen. «Sustainable Finance» ist deutlich breiter zu fassen
als nachhaltige Finanzprodukte. Es muss z.B. auch um die SDG-Orientierung des
Bundeshaushaltes, den Abbau von nicht-nachhaltigen Subventionen und
Steuertatbestanden (vgl. Bericht der Akademie fur Naturwissenschaften) sowie die
Vorbildfunktion der &ffentlichen Hand auch im Bereich Beschaffung gehen.

Unbefriedigend sind zudem die Ausfiihrungen iiber den wichtigen Hebel
Internationaler Zusammenarbeit. Die Strategie nimmt hier im Wesentlichen
nur die Vereinten Nationen, sowie die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
in den Blick. Unberiicksichtigt bleibt die Gbrige internationale Zusammenarbeit der
Schweiz, auch mit weiteren Industrielandern. Handel, Investitionen und
Technologieaustausch sind nicht nur mit den armeren, sondern auch zwischen den
reichen Landern an den Zielen nachhaltiger Entwicklung auszurichten. Aussen- und
Aussenwirtschaftspolitik muss sich auf eine Politik fur weltweit nachhaltige
Entwicklung ausrichten.

Weiter kritisieren wir, dass in diesem Entwurf eine Vision fehlt — was in friheren
Strategien fur nachhaltige Entwicklung noch der Fall war. Der Bericht ist
diesbezlglich zu technisch. Diese Vision muss mit der vollstandigen Erreichung der
Agenda 2030 in und durch die Schweiz bis 2030 Ubereinstimmen.

Wir denken, dass die Strategie in dieser Form ungeeignet ist, um einen
transformativen Wandel in Richtung Nachhaltigkeit auszulésen. Vor allem das
Credo des immerwahrenden Wachstums, das mit dem Prinzip «Planet» konfliktiert,
wird nicht in Frage gestellt. Unbestritten ist, dass die Wirtschaftskraft der armen
Lander gestarkt werden muss. Diesen Weg kénnen sie aber nicht ohne die reichen
Lander gehen, und auch fir sie gilt die Notwendigkeit einer «griinen
Transformation». Weiter werden auch keine Strategien (z.B. Suffizienz, Regionali-
sierung, Kreislaufwirtschaft) aufgezeigt, mit denen dies geandert werden kénnte.

Des Weiteren stehen die unterschiedlichen Themen nebeneinander, ohne dass sie
miteinander in Beziehung gebracht werden. Die 2030 Agenda bestétigt die
traditionellen entwicklungspolitischen Forderungen nach mehr Politikkoharenz und
gesteigertem Mitteleinsatz. Sie erfordert zudem auch Reformen; sowohl von der
Entwicklungspolitik als auch in anderen Feldern der internationalen
Zusammenarbeit. Die Umsetzung der Prinzipien der Agenda — Universalitat,
Unteilbarkeit, niemanden zuriicklassen, Vernetztheit — ist mit dem gegenwartigen
getrennten Vorgehen nicht zu erreichen. Es wird keine Politikkoharenz
hergestellt. Die Zwischenziele der einzelnen Politikfelder werden zwar erwahnt,
aber es wird nicht aufgezeigt, wie Synergien genutzt und Widerspruiche aufgelost
werden konnten. Die SNE bleibt somit eine Zusammenstellung des Status-Quo
von Sektoralpolitiken. Konflikte zwischen verschiedenen Zielen werden nicht
thematisiert. Gerade darin besteht jedoch der grosse Mehrwert der Agenda 2030.

Ein weiterer Kritikpunkt unsererseits ist, dass der Aktionsplan nicht in die
Vernehmlassung gegeben, sondern verwaltungsintern beschlossen wird. Dies ist
auch vor dem Hintergrund bedenklich, dass die Strategie bis 2030 gelten soll und
somit keine weitere Moglichkeit furr die Zivilgesellschaft besteht, vorher noch
Einfluss zu nehmen. Es braucht aber die Moglichkeit, nach 4 oder 5 Jahren
«nachzujustiereny, sei es auf Ebene der SNE selbst oder durch eine Anpassung
des Aktionsplans. Dabei ist die Einbindung der Zivilgesellschaft unerlasslich.
Ohne sie wird sie sich die Strategie nicht zu eigen machen und sie nicht umsetzen.

Frage 2

Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?
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Question 2 Les trois thémes préférentiels sont-ils correctement définis ?

Domanda 2 || tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?
Antwort ja O eher ja O eher nein O nein
Réponse O oui O plutot oui O plutét non O non
Risposta O si O piuttosto si O piuttosto no O no

Erlauterung Die SP Schweiz begriisst die Fokussierung der SNE auf die drei

D Schwerpunktthemen «Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion», «Klima,

Explication . s - . . :
Energie und Biodiversitat» sowie «Chancengleichheit».

Spiegazione Wir sind allerdings der Meinung, dass diese zu stark den einzelnen Dimensionen

der Nachhaltigkeit zugeordnet sind und die Wechselwirkungen nicht

ausreichend beriicksichtigt werden.

Die INFRAS Evaluation' empfiehlt, die SNE auf einige sektoriibergreifende
thematische Schwerpunkte mit entsprechenden Zielen und Massnahmen zu
fokussieren, in denen der Handlungsbedarf besonders gross ist. Die engen
Wechselwirkungen zwischen den SDGs erfordern dauerhafte, gesamthaft
entwickelte und systemische L6sungen?. Mit einer Fokussierung auf
«sektorlbergreifende Schwerpunkte» wird eine Verstandigung Gber die zentralen
«Nachhaltigkeitswenden» moglich. Eine departements- und
institutionenubergreifende Verstandigung ist Voraussetzung dafiir, dass (1)
gemeinsame Aktionsplane mit neuen Massnahmen festgelegt; (2) Finanzmittel
gezielt eingesetzt; (3) Evidenz-basierte Wirkungen in Bezug auf
«Schllsseltransformationen» verhandelt werden kénnen.

Der systemische und problemiibergreifende Ansatz der Agenda 2030 ist in
der SNE 2030 unbedingt starker zu verankern. Schritte hierfur sind:

1. die «transformativen Hebel» (Energiewende, Kreislaufwirtschaft, Bau-,
Verkehr-, Landwende) identifizieren;

2. Gouvernanz, gesellschaftliche Teilhabe, Finanzen, Forschung, Innovation,
Digitalisierung, internationale Zusammenarbeit auf die
Transformationserfordernisse ausrichten;

3. unterschiedliche (und zusammenwirkende) sektoral ausgerichtete Politik-
Instrumente auf mehreren Gouvernanz-Ebenen (Bund, Kanton, Gemeinde)
in einer modular aufgebauten Agenda fiir zielgerichtete
Problemlésungen fassen.

Derart lassen sich die Losungsansatze, zielfuihrende Massnahmen und
Wirkungszusammenhange besser strukturieren, die politische Relevanz der SNE
2030 erheblich starken und die Wirkungsmacht der SNE erhdhen.

Zudem sollte der Bundesrat die «Ziele» der Strategie nicht Uber Aktivitaten
definieren, sondern tatsachliche auch Ziele (inkl. kurz- und mittelfristigem
Fahrplan) festlegen. Beispielsweise setzt sich der Bundesrat im Folgenden zum
Ziel, auf etwas «hinzuzielen»: «Negative Umweltauswirkungen von bestehenden
finanziellen Anreizen fir die Verwendung fossiler Energietrager werden aufgezeigt
und es wird auf deren Vermeidung hingezielt». Diese Zielsetzung ist bestenfalls

! Siehe dazu hier: https://www.infras.ch/de/projekte/strategie-nachhaltige-entwicklung-wichtiges-signal-aber-
grosses-
optimierungspotenzial/#:~:text=Mit%20der%20Strategie%20Nachhaltige%20Entwicklung,oder%20soziale%20Si
cherheit%20entwickeln%20soll

2 Vgl. GSDR 2019; SDSN Working Paper ‘Six Transformations to Achieve the SDGs, 2019; Europe Sustainable
Development Report, 2019 von SDSN und IEEP.
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eine Absichtserklarung, aber keine Strategie. Es braucht hier konkrete und
verbindliche Ziele, deren (Nicht-)Erreichung auch mit der nétigen Transparenz
evaluiert werden kann.

Leider missen wir auch feststellen, dass der Bundesrat in der SNE zu folgenden
SDG keine Ziele formuliert, obwohl in diesen Bereichen Handlungsbedarf besteht:

e SDG 14 (Meeresokosysteme: «Ozeane, Meere und Meeresressourcen
im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzeny):
Obwohl die Schweiz nicht am Meer liegt, trégt sie eine Mitverantwortung fir
den Schutz der Meeresokosysteme. Dies vor allem auch aufgrund unseres
Konsums von Fisch und Meeresfriichten sowie unserem Beitrag zur
Wasserverschmutzung und Plastikvermdillung. Beim Schwerpunkithema
«nachhaltiger Konsum und Produktion» sind also entsprechend Ziele zu
formulieren, die zur Erreichung von SDG 14 beitragen.

e SDG 16 (Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: «Friedliche
und inklusive Gesellschaften fiir eine nachhaltige Entwicklung
fordern»): Im SDG 16 stellt sich exemplarisch die Frage der politischen
Koharenz fur nachhaltige Entwicklung. Wenn es um unlautere Finanzflisse
geht, hat die Schweiz nachweislich Handlungsbedarf. Das
menschenrechtliche und friedenspolitische Engagement der Schweiz darf
den wirtschaftlichen Interessen nicht hinten angestellt werden. Die SNE ist
um entsprechende Ziele zu erganzen.

e SDG 17 (Partnerschaften zur Erreichung der Ziel: «<Umsetzungsmittel
starken und die Globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung mit
neuem Leben erfiillen»): Die SNE soll mit einem expliziten Hinweis auf
SDG 17 erganzt werden; zumindest in den Leitlinien oder im Kapitel 7
beziiglich der Zusammenarbeit und Partnerschaften mit verschiedenen
Akteuren zur Umsetzung der Strategie.

Frage 3 Sind bestimmte Elemente in der Strategie aus lhrer Sicht nicht oder nicht
ausreichend beriicksichtigt? Falls ja, welche?

Question 3 Etes-vous d’avis que certains éléments ne sont pas ou pas suffisamment pris
en compte dans la stratégie ? Si oui, lesquels ?

Domanda 3 | Ritiene che alcuni elementi non siano o non siano sufficientemente presi in
considerazione nella strategia? Se si, quali?

Erlauterung Unserer Meinung nach mussen die Querverbindungen und Wechselwirkungen

Explication zwischen den drei Schwerpunktthemen («Nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion», «Klima, Energie und Biodiversitat» sowie

Spiegazione | «Chancengleichheit») gestarkt werden. Wir schlagen dafiir folgenden

Erganzungen vor:

¢ Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion: Soziale
Ungleichheiten haben nachweislich einen negativen Effekt auf Wohlstand
und Wohlergehen. Sozialer Zusammenhalt starkt die Widerstandskrafte
und bildet eine wichtige Grundlage fur friedliche und inklusive
Gesellschaften. Im entsprechenden Absatz (S. 9/10) ist daher die
«Reduktion von Ungleichheiten» als wichtige Rahmenbedingung fiir
Wohlstand und Wohlergehen aufzunehmen.

o Die Digitalisierung wird einerseits unter «Konsum und Produktion»
behandelt (mit dem Fokus auf Chancen) sowie im Schwerpunkt
«Chancengleichheit» (mit dem Fokus auf Risiken). Ein gegenseitiger
Hinweis ware hier hilfreich.
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¢ Klima, Energie und Biodiversitat: Die Gestaltung von Siedlungsraumen
soll um soziale Aspekte einer nachhaltigen Siedlungspolitik erganzt
werden. Folglich sind der soziale Zusammenhalt und inklusive
Gemeinschaften als Teil einer nachhaltigen Siedlungspolitik unter
Punkt «4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte
Auswirkungen bewaltigen» aufzunehmen (z.B. bei der nationalen
strategischen Stossrichtung (c) «Siedlungsrdume nachhaltig und
widerstandsfahig gestalten»).

e Zudem sollen die beiden Abschnitte zur Siedlungspolitik und Wohnpolitik,
die sowohl im Schwerpunkt «Klima, Energie und Biodiversitat» als auch bei
«Chancengleichheit» thematisiert werden, besser miteinander vernetzt
werden.

e Chancengleichheit: Die Stabilitat der Vorsorgesysteme darf nicht auf
Kosten von Umwelt und Klima gesichert werden. Entsprechend ist im
Abschnitt (f) «Stabilitdt der Vorsorgesysteme langfristig sichern» auf S. 26
nebst der sozialen Absicherung und dem Generationenvertrag die
Ausrichtung an den Zielen des Pariser Klimaiibereinkommens
aufzunehmen.

Unbefriedigend sind die Ausfiihrungen iliber den Hebel der internationalen
Zusammenarbeit. Die SNE 2030 hat vornehmlich die Vereinten Nationen sowie
die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit im Blick. Unbertcksichtigt bleibt die
Ubrige internationale Zusammenarbeit der Schweiz mit weiteren Industrielandern.
Diese internationale Schwache der Nachhaltigkeitspolitik ist fUr ein international so
stark vernetztes Land wie die Schweiz wenig zukunftstauglich. Die schweizerische
Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik miissen sich konsequent an der Politik
fur weltweit nachhaltigen Entwicklung orientieren.

Weiter mochten wir festhalten, dass bei der vorliegenden Strategie eine starkere
Ausrichtung auf die legitimen Anspriche (und nicht nur die «Bedurfnisse») der
armsten und am starksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen der
Entwicklungslander dringend erforderlich ist. Denn der Vernehmlassungsentwurf
gibt vor, sich am Prinzip des «leave no one behind» (=Leitprinzip der Agenda 2030
fur nachhaltige Entwicklung) zu orientieren. Unseres Erachtens wird dieses Ziel
aber zu wenig konsequent umgesetzt. Bei zahlreichen strategischen Zielen fehlen
die Analysen zu deren Auswirkungen auf die armsten und am starksten
benachteiligten Gruppen der Weltbevolkerung. Bei anderen Zielen und
Massnahmen wird lediglich auf die Vermeidung von Schaden gesetzt. Wir fordern
den Bundesrat deshalb dazu auf, die Ziele und Massnahmen der neuen Strategie
so zu definieren, dass sie sowohl zur nachhaltigen Entwicklung in der Schweiz
beitragen als auch die Entwicklungschancen der armsten Teile der
Weltbevdlkerung starken.

Unseres Erachtens fehlen wichtige Themen, wie z.B. die Finanzierung und das
Wassermanagement. Ebenso das Thema (Frei-)handel wird auch nur sehr kurz
angesprochen. Letztlich verpasst es die Strategie, zu prazisieren, wie die
nachhaltige Entwicklung als Kriterium bei der Vergabe von finanzieller
Entschadigung des Bundes aufgrund von COVID-19 einbezogen wird. In vielen
Landern nutzen Regierungen die umfangreichen Finanzhilfen, um beispielsweise
die Energiewende zu beschleunigen.

Der Bundesrat identifiziert den Bereich «nachhaltiger Konsum und nachhaltige
Produktion» als einen Schwerpunkte mit besonderem Handlungsbedarf.
Gleichzeitig klammert er aber Tierwohlaspekte vollig aus — und dies, obwohl
diese in einer integrierten Ernahrungspolitik eine zentrale Rolle einnehmen
miussen. Obwohl das Tierwohl in den SDG nicht als Ziel formuliert ist, gehdrt es
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unseres Erachtens zu den zentralen Elementen einer nachhaltigeren Ernahrung.
Wir erwarten von den Nachhaltigkeitsleitlinien des Bundes ambitidsere Ziele: Zu
einer integrierten Ernahrungspolitik gehéren sowohl Tierwohl- wie Umweltziele. Der
Bund sollte hier eine aktivere Rolle einnehmen, indem er zum Beispiel durch
Bildung und Aufklarung einen nachhaltigen und tierwohlorientierten Konsum aktiv
und starker fordert. Aber auch, indem Rahmenbedingungen gesetzt werden, damit
Konsument*innen fur nachhaltig und tiergerecht produzierte Nahrungsmittel nicht
mehr bezahlen mussen als fur Lebensmittel, die auf Kosten der Umwelt und des
Tierwohls hergestellt wurden.

In diesem Zusammenhang braucht es unseres Erachtens auch eine ehrgeizigere,
klar formulierte Zielsetzung beziiglich dem angestrebten Anteil der
Bevolkerung, der sich gesund, ausgewogen und tierwohlvertraglich ernahrt.
Dieser soll im Jahr 2030 bei zwei Drittel liegen. Hier muss der Bund vorwarts
machen und aufzeigen, wie er die Schweizer Nutztierhaltung in eine neue,
tiergerechtere Zukunft fuhren will. Denn nur tiergerechte Haltungssysteme sind mit
einer nachhaltigen Ernahrungspolitik zu vereinbaren.

Frage 4 Haben Sie weitere allgemeine Bemerkungen zur Strategie?
Question 4 Avez-vous d’autres remarques d’ordre général sur la stratégie ?

Domanda 4 | Avete altri commenti generali sulla strategia?

Bemerkungen | Wir vermissen im vorliegenden Entwurf die Beriicksichtigung der Resultate

aus der INFRAS Evaluation?.
Remarques

Wir vermissen im vorliegenden Entwurf Informationen zum weiteren Prozess, der
insbesondere auch die Erarbeitung der Aktionsplane sowie der Uberpriifung und
Uberarbeitung der SNE beinhalten sollte. Die SNE soll neu iiber einen Zeitraum
von 9 Jahren Giltigkeit haben. Wir sind dezidiert der Meinung, dass diese lange
Glltigkeitsdauer zumindest eine (wenn nicht sogar mehrere) vertiefte
Uberpriifung(en) der Strategie und deren Zielen zur Halbzeit in Form eines mid-
term Berichts erfordert. Zudem ist die SNE unklar hinsichtlich notwendiger
Aktualisierungen und Erganzungen.

Commenti

Weiter soll die Strategie durch ein Kapitel erganzt werden, das konkrete
Vorschlage zur Finanzierung einer nachhaltigen Entwicklung inkl. ihrer
eigenen Umsetzung enthalt. Denn der aktuelle Entwurf der SNE sieht keine
zusatzlichen Mittel vor: «Die Bundesstellen stellen die fur die Umsetzung der
Agenda 2030 notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen im Rahmen
ihrer bewilligten Budgets sicher». Es handelt sich beim vorliegenden Entwurf also
eher um einen Katalog an bereits verabschiedeten und gesprochenen Zielen und
Massnahmen, statt tatsachlich um eine Strategie. Denn eine Strategie sollte ein in
die Zukunft weisendes Dokument sein, das die zu ihrer Umsetzung notwendigen
Ressourcen aufweist — und nicht lediglich rickwartsgewandt aufzahlt, was bereits
beschlossen und finanziert wurde.

Als weiterer Kritikpunkt mochten wir darauf aufmerksam machen, dass der Entwurf
zu stark auf die Annahme setzt, dass sich informierte und sensibilisierte
Konsument*innen auch nachhaltig verhalten. Leider ist diese Annahme
erwiesenermassen falsch. Daher muss eine Verhaltensanderung von geeigneten

3 Siehe dazu hier: https://www.infras.ch/de/projekte/strategie-nachhaltige-entwicklung-wichtiges-signal-aber-
grosses-

optimierungspotenzial /#:~:text=Mit%20der%20Strategie%20Nachhaltige%20Entwicklung,oder%20soziale%20Si
cherheit%20entwickeln%20soll
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Massnahmen begleitet werden. Dazu kénnen verschiedene Instrumente eingesetzt
werden, wie Anreize, Verbote, Gebote oder Regulierungen.

Im Entwurf wird oft von «der Wirtschaft» geschrieben. Unseres Erachtens muss
das differenziert werden. Die Transformationsprozesse in Politik, Wirtschaft,
Gesellschaft und Wissenschaft hin zu Nachhaltigkeit erfordern weniger die
Fortsetzung von «inkrementellen» Schritten als vielmehr strukturelle Reformen.
Gewisse Wirtschaftszweige werden weitgehend verschwinden missen (insb. die
auf fossile Energien basierenden), andere Wirtschaftszweige miissen ausgebaut
werden. Eine Diskussion tber die Tragbarkeit von Massnahmen muss sich an
Nachhaltigkeitstiberlegungen und gesellschaftlichen Bedurfnissen orientieren und
die Akteure einer nachhaltigen Wirtschaft starken.

Wir denken zudem, dass in einer Strategie nachhaltige Entwicklung auch ein
Passus zur Demokratieforderung dienlich ware. Denn Autokratien oder
oligarchische Systeme werden nie nachhaltig funktionieren, weder 6kologisch,
O6konomisch, noch sozial. Die Schweiz als Muster-Demokratie kann hier eine gute
Vorbildrolle leisten.

2. Spezifische Fragen / Questions spécifiques / Domande specifiche

Sie kénnen die nachstehende Tabelle verwenden, um lhre spezifischen Kommentare und
Anderungsvorschlage zu machen. Bitte geben Sie genau an, welche Textstellen betroffen sind (zum
Beispiel «Ziel 7.3» oder «internationale strategische Stossrichtung»).

Vous pouvez utiliser le tableau ci-dessous pour faire vos commentaires spécifiques et propositions de
modifications. Nous vous prions d’indiquer avec précision les passages concernés (par exemple
« objectif 7.3 » ou « axe stratégique international »).

Potete usare la tabella sottostante per fare i vostri commenti specifici e le modifiche proposte. Indicare
con precisione quali passaggi sono interessati (ad esempio “obiettivo 7.3" o "asse strategico
internazionale").

Executive Summary / Résumé exécutif / Riassunto executivo

1. Einleitung / Introduction / Introduzione

Wir bedauern, dass die SNE insbesondere als Instrument zur Koordination eingefihrt und verstanden
wird. Sie nimmt dadurch nicht den Stellenwert einer tatsachlichen Strategie mit lenkender Wirkung
und zukunftsgerichteter Vision ein. Die Umsetzung der Agenda 2030 und demzufolge der SNE 2030
werden leider immer noch nicht als umfassendes «Modernisierungsprojekt» angegangen.

2. Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung / L’Agenda 2030 pour le développement durable /
Agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile

Die Antwort auf die Frage, wo die internationale Nachhaltigkeitspolitik Anfang der 2020er-
Jahre steht, fallt erniichternd aus (Klimaschutzziele, globales Erndhrungssystem, Biodiversitat).
Dies geschieht in einer Situation, in der sich der Multilateralismus in einer tiefgreifenden Krise
befindet und die Covid-19 Pandemie die Lage zusétzlich erschwert. Fiir den Ubergang zum
nachhaltigen Wirtschaften bedarf es sowohl einer verbindlichen Zielvorstellung als auch eines
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kraftvollen operativen Konzepts. Kooperations- und demokratiefeindliche «Gegentransformation»
gefahrden den Ubergang zur Nachhaltigkeit.

Die SNE 2030 bietet eine enorme Chance, die notwendige «Wende zur Nachhaltigkeit» so
auszugestalten, dass sie zugleich zum zentralen Modernisierungsmotor in der Schweiz, zum
Gerechtigkeits- und Friedensprojekt der internationalen Zusammenarbeit der Schweiz wird.

Eine transformative SNE 2030 erfordert eine neue Ausrichtung von technologischen und
sozialen Innovationen, damit Wohlstandsentwicklung innerhalb der Leitplanken des Erdsystems
moglich wird, einen raschen klimavertraglichen und ressourcenschonenden Umbau der zentralen
Infrastrukturen, das Schaffen von entsprechenden Rahmenbedingungen, um einen Investitionsschub
fur die «Wende zur Nachhaltigkeit» auszuldsen.

Wir méchten hier festhalten, dass bei der vorliegenden Strategie eine starkere Ausrichtung auf die
legitimen Anspriiche (und nicht nur die «Bedirfnisse») der armsten und am starksten
benachteiligten Bevolkerungsgruppen der Entwicklungslénder dringend erforderlich ist. Denn
der Vernehmlassungsentwurf gibt vor, sich am Prinzip des «leave no one behind» (=Leitprinzip der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung) zu orientieren. Unseres Erachtens wird dieses Ziel aber zu
wenig konsequent umgesetzt. Bei zahlreichen strategischen Zielen fehlen die Analysen zu deren
Auswirkungen auf die armsten und am starksten benachteiligten Gruppen der Weltbevoélkerung. Bei
anderen Zielen und Massnahmen wird lediglich auf die Vermeidung von Schaden gesetzt. Wir fordern
den Bundesrat deshalb dazu auf, die Ziele und Massnahmen der neuen Strategie so zu definieren,
dass sie sowohl zur nachhaltigen Entwicklung in der Schweiz beitragen als auch die
Entwicklungschancen der armsten Teile der Weltbevdlkerung starken.

In diesem Kapitel wird zurecht klargestellt, dass teilweise grundlegende Transformationen notwendig
sind, um die Agenda 2030 zu erreichen. Im zweiten Absatz soll aber zusatzlich auch der Prozess fiir
Monitoring und Review angesprochen werden. Dieser ist transparent und partizipatorisch zu
gestalten.

Die Agenda 2030 selbst ist volkerrechtlich nicht verbindlich. Die SDGs sind aber in

verschiedenen volkerrechtlich verbindlichen Instrumenten verankert, wie z.B. in den UNO-

Menschenrechtspakten, der Biodiversitatskonvention, der Behindertenrechtskonvention, der

Kinderrechtskonvention oder dem Pariser Klima-Ubereinkommen. lhre Verbindlichkeit ist also

durchaus. Deshalb soll im Kapitel entsprechend erganzt werden:

o «Die Agenda 2030 ist vélkerrechtlich nicht verbindlich, basiert aber auf zahlreichen vélkerrechtlich
verbindlichen Konventionen. Sie stellt damit fiir den Bundesrat einen verbindlichen

OrientierungsReferenzrahmen dar.»

Den Hinweis auf den Global Sustainable Development Report (GSDR) und das genannte Risiko,
dass infolge der zunehmenden Ungleichheiten und irreversiblen Umweltschaden Fortschritte verloren
gehen konnen, ist zu begrissen. Dieses Risiko hat sich mit der Corona-Pandemie weiter verscharft
und gemass verschiedener UNO-Berichte sind bei zusatzlichen SDGs Riickschritte feststellbar. Diese
Entwicklungen sollten aufgenommen werden, um aufzuzeigen, dass nachhaltige Entwicklung
sofortiges und energisches politisches Handeln notwendig macht.

3. Leitlinien fiir die Bundespolitik / Lignes directrices pour la politique fédérale / Linee guida
per la politica federale

Die SP Schweiz begriisst die vorgeschlagenen Leitlinien fiir die Bundespolitik. Allerdings geht
aus dem vorliegenden Entwurf nicht hervor, wie diese Leitlinien auf Bundesebene umgesetzt werden
(Welche Prozesse und Instrumente sind dafiir vorgesehen? Reichen die Bestehenden oder sind
zusétzliche notwendig? Wer ist fiir die Uberpriifung zustandig?). Wir fordern deshalb die
Formulierung konkreter Massnahmen/Instrumente zur erfolgreichen Umsetzung dieser
Leitlinien. Denn konkrete Massnahmen und Instrumente sind notwendig, um eine wirksame
Integration der Agenda 2030 in die ordentlichen bundespolitischen Prozesse zu realisieren. Im Kapitel
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7.1 «Organisation innerhalb der Bundesverwaltung» sind in diesem Sinne noch zusatzliche
Instrumente vorzuschlagen, wir z.B. eine Nachhaltigkeitsprifung aller Bundesgeschafte.

Damit verbunden braucht es systematische ex-ante-Folgenabschatzungen, wie sich neue
gesetzgeberische Projekte «hier und jetzt», «anderswo» und «unter zukiinftigen Generationen» auf
die alle relevanten Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung auswirken. Diese ex-ante
Nachhaltigkeitspriifung politischer Geschafte ist eine notwendige Voraussetzung, um Zielkonflikte
offenzulegen und Transparenz zu schaffen. Mit einer solchen Priifung sollen die Folgen
gesetzgeberischer Projekte auf heutige und zukiinftige Generationen, sowie auf globaler Ebene
aufgezeigt werden kdnnen. Damit wird auch die Voraussetzung geschaffen, um informierte
Entscheide zu treffen und die Politikkoharenz fir nachhaltige Entwicklung zu starken.

4. Schwerpunktthemen / Thémes préférentiels / Ambiti tematici prioritari

Wir begriissen die Fokussierung der SNE auf die drei vorgeschlagenen Schwerpunktthemen. Die
Fokussierung allein ist jedoch nicht ausreichend, wenn die «transformative Politik» (inkl. Fahrplan)
nicht explizit dargestellt wird. Wie wir aber bereits oben geschrieben haben, sollte der Bundesrat die
«Ziele» der Strategie nicht Uber Aktivitdten definieren, sondern tatsachliche auch Ziele festlegen.

Zudem ware es flr die politische Auseinandersetzung zu nachhaltiger Entwicklung hilfreich, wenn
Zielkonflikte konkretisiert und Beispiele dafiir genannt wiirden. Damit wird auch das Verstandnis fir
Wechselwirkungen zwischen den Schwerpunktthemen sowie den SDGs gefordert.

Wir begriissen hier, dass jeweils sowohl die nationale als auch die internationale Ebene
aufgenommen wird. Im Kapitel zum Schwerpunktthema «Chancengleichheit» wird der globalen
Verantwortung der Schweiz allerdings zu wenig Raum gegeben. Gemass einer aktuellen
Bertelsmann-Studie ist die Schweiz beziglich Spillover-Effekten im Ausland weit oben in der
Rangliste zu finden. Diese Dimension kann noch gestarkt werden, denn der Einfluss des Bundes auf
globale Realitaten wird im vorliegenden Entwurf tendenziell unterschatzt.

Letztlich bedauern wir, dass die Massnahmen bzw. der Aktionsplan nicht zusammen mit der SNE
vorgelegt werden. Es ist schwierig, die Wirkung der SNE tatsachlich einschatzen zu kénnen, ohne die
konkreten Massnahmen zu kennen. Deshalb erwarten wir, dass auch bei der Erstellung der
Aktionsplane ein partizipativer Ansatz und eine offene Diskussion gewahit wird.

4.1 Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion / Consommation et production durables
| Consumo e produzione sostenibili

4.1.1 Nachhaltige Konsummuster fordern / Favoriser des modes de consommation durables /
Favorire modelli di consumo sostenibili

In diesem Kapitel mdchten wir beantragen, den Titel folgendermassen zu erganzen: «Nachhaltige
Konsum- und Produktionsmuster férdern». Zudem soll das Ziel 2 verstarkt werden: So soll nicht
nur auf die Vermeidung der negativen Umweltauswirkungen von bestehenden finanziellen Anreizen
fur die Verwendung fossiler Energietrager hingezielt werden, sondern solle auf deren Abschaffung
hingearbeitet werden.

Unseres Erachtens basiert dieses Kapitel zu stark auf dem Verstandnis, dass informierte Kund*innen
nachhaltige Kaufentscheide tatigen. Dem ist leider nicht so. Deshalb ist die unter (b) vorgeschlagene
Stossrichtung «Das Wissen der Konsumentinnen und Konsumenten verbessern» ungeniigend
fur die Zielerreichung. Wir sind der Meinung, dass die regulative Rolle des Staates starker genutzt
werden muss. Aus demselben Grund sind auch unter (a) «Das Angebot an nachhaltigen Glitern und
Dienstleistungen stérken» Regulierungen vorzusehen.
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Damit Nischenaktivitaten von Pionierinnen in den Mainstream gelangen und damit sie ihr innovatives
Potenzial erst entfalten kdnnen, sind vom Staat Rahmenbedingungen zu schaffen, die den
transformativen Wandel unterstiitzen. Nachhaltigkeit einfordern erfordert freiwillige und gesetzliche
Standards. Entscheidend ist die geeignete Kombination und konsistente Abstimmung der
eingesetzten Instrumente. Die Herausforderungen fir die Gestaltung eines Policy-Mix ergeben sich
aus 6kologischer wie auch sozialer Perspektive.

Der Punkt (c) «Negative Effekte von Subventionen oder Steuererleichterungen fiir fossile

Energietrdger durch deren Reduktion oder Neuausrichtung vermeiden» ist wichtig und sehr relevant.

Er sollte sich aber allgemein auf negative Effekte von Subventionen oder Steuererleichterungen

beziehen, also nicht fir fossile Energietrager:

e (c) «Negative Effekte von Subventionen oder Steuererleichterungen firfossile-Energietrager
durch deren Reduktion oder Neuausrichtung vermeiden»

In einer globalisierten Welt mit engen aussenwirtschaftlichen Beziehungen wirken sich Produktions-
und Nachfrageverhalten der inlandischen Akteure nicht nur auf die Schweiz aus. Sie ziehen auch
grenziberschreitende Effekte nach sich. Unilaterale Bestrebungen, Rahmenbedingungen und
Standards durch Einfuhrbestimmungen durchzusetzen, missen auf ihre Kompatibilitat mit WTO-
Recht gepriift werden. Die Schweiz sollte sich auf internationaler Ebene fir eine Starkung von
Umwelt- und Klimaschutz innerhalb der WTO, in regionalen Freihandelsabkommen und
Investitionsschutzabkommen einsetzen.

Der Abschnitt zur digitalen Transformation sollte die Chancen auch die Risiken
gegeniiberstellen. Es ist dabei sicherzustellen, dass fir die Verliererinnen der digitalen
Transformation angemessene Alternativen geschaffen werden (auch Hinweis auf Kapitel 4.3.1
machen, das die Risiken der Digitalisierung anspricht). Bei der Digitalisierung muss zudem darauf
geachtet werden, dass sie fiir alle barrierefrei umgesetzt wird. Nur so kann die Strategie dem Leitsatz
«leave no one behind» gerecht werden.

Bei den internationalen strategischen Stossrichtungen sollte letztlich nicht nur eine Beurteilung
der Umweltauswirkungen, sondern auch der sozialen Auswirkungen (z.B. bezuglich
Menschenrechtsstandards) aufgenommen werden. Dadurch wird die Grundlage fir eine gesamthafte
Beurteilung und Integration der 6kologischen und sozialen Aspekte geschaffen. Bestehende Ansatze
wie Zertifizierungen, finanzielle Anreize oder Auflagen in verschiedenen Sektoren sollten
systematisch hinsichtlich ihrer Wirkung (inkl. Regulierungsliicken, nationaler und internationaler
Verlagerungswirkungen, bzw. auf Lieferketten und Handel bezogener Instrumente), best practices
und Verbesserungsmoglichkeiten erforscht werden. Erheblicher Forschungsbedarf besteht zu den
nach Akteursgruppen aufgeldsten Wirkungen, die eine Weiterentwicklung bestehender Instrumente
ermdglicht.

4.1.2 Wohlstand und Wohlergehen unter Schonung der natiirlichen Ressourcen sichern /
Assurer la prospérité et le bien-étre en préservant les ressources naturelles / Garantire la
prosperita e il benessere preservando le risorse naturali

Unseres Erachtens fokussiert dieses Kapitel zu einseitig auf die Wirtschaft und 6kologische Aspekte
und klammert soziale Aspekte, wie z.B. Ungleichheit aus. Auch wird der Wohlstand zu einseitig
materiell verstanden. Denn firs Wohlbefinden sind durchaus auch immaterielle Werte zentral. Eine
Transformation hin zu nachhaltiger Entwicklung erfordert eine Auseinandersetzung mit diesen
Fragen. Das Konzept von Wirtschaftswachstum sollte hinterfragt und Alternativen wie Suffizienz
gepruft werden. Auch ist zu prifen, ob unser derzeitiges Wohlstandsniveau mit einer nachhaltigen
Entwicklung tberhaupt vereinbar ist.

Die Ziele dieses Kapitels sollen also folgendermassen angepasst werden:

e «Die Ubernutzung von natiirlichen Ressourcen in der Schweiz und im Ausland wird vermieden

gestoppt. [...]»
o Die wettbewerbs- und innovationsférdernden Rahmenbedingungen sowie die Produktivitét der fiir
eine nachhaltige Wirtschaft werden erhalten und weiter geférdert.

Bei den nationalen strategischen Stossrichtungen beantragen wir folgende Anpassungen:
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o Titel «(a) Sozial- und umweltvertragliche Produktionsmuster férdern durchsetzen»

Begriindung: Anreize allein reichen nicht aus. Ubermassig ressourcen-intensive und sozial
schadliche Produktionsmuster missen daher verboten werden.

o Bei der Stossrichtung «(b) Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit sowie die Produktivitédt der
Schweizer Wirtschaft férdern» sollte die regelméssige Uberpriifung nicht nur feststellen, welche
Regulierungen obsolet geworden sind, sondern auch, in welchen Bereichen Regulierungen
notwendig sind.

e Da eine rasche Transformation hin zu Kreislaufwirtschaft nebst Zusammenarbeit und Férderung
auch regulatorische Eingriffe erfordert, soll der Abschnitt zu «(c) die Kreislaufwirtschaft férdern»
soIIte folgendermassen angepasst werden: «. ressourcenschonenden Geschéftsmodellen. Ef

eben; Er erldsst requlatorische
Bestlmmunqen um dle Abfallproduktlon und den Verbrauch von Rohstoffen entlang der
gesamten Wertschépfungskette zu senken.»

o Der Abschnitt zu «(d) Die schédlichen Auswirkungen von Chemieprodukten auf die Gesundheit
vermeiden» ist zu erganzen mit: «Der Bund verbietet die Produktion von Chemikalien, deren
Anwendung in der Schweiz untersagt ist.»

Bei den internationalen strategischen Stossrichtungen ist der zweite Abschnitt folgendermassen zu
erganzen:

e «... sowie der Schaffung menschenwdlirdiger Arbeitsplétze. Sie trégt bei zur Stdrkung der lokalen
Zivilgesellschaft und partizipativer Ansétze in Entscheidungsfindungsprozessen. Sie férdert
zuverlgssige rechtliche Rahmenbedingungen ...»

4.1.3 Die Transformation hin zu nachhaltigeren Ernahrungssystemen im In- und Ausland
vorantreiben / Accélérer la transition vers des systémes alimentaires plus durables en Suisse
comme a I’étranger / Accelerare la transizione verso sistemi alimentari sostenibili in Svizzera e
all'estero

Sie SP Schweiz regt an, im Titel das Ziel von «nachhaltigen Erndhrungssystemen» (statt
«nachhaltigeren») zu setzen. Dies im Sinne einer gesamthaften und ambitionierten Umsetzung der
Agenda 2030.

Zudem basiert auch dieses Kapitel zu einseitig auf der falschen Annahme, dass informierte
Konsument*innen nachhaltig konsumieren wirden. Informations- und Sensibilisierungskampagnen
reichen hier nicht aus. Denn insbesondere bei der Ernahrung spielt der Preis oft eine Rolle beim
Kaufentscheid. Wir fordern deshalb, den Zugang zu gesunden und nachhaltig produzierten
Nahrungsmitteln fiir alle zu sichern, d.h. diese auch erschwinglich und bezahlbar fiir alle zu
machen.

Weiter ist dieses Kapitel zu erganzen mit Massnahmen zur Forderung der 6kologischen
Landwirtschaft. Es fehlt ein ambitionierter Passus zur Starkung der kleinbauerlichen dkologischen
Landwirtschaft.

Auch sollte der Einsatz von Dlnger und Pestiziden in diesem Kapitel behandelt werden. Der Diinger-
und Pestizid-Einsatz soll markant vermindert und damit Wasser, Béden und die Luft geschitzt
werden

4.1.4 Unternehmensverantwortung im In- und Ausland starken / Renforcer la responsabilité
des entreprises en Suisse et a I’étranger / Rafforzare la responsabilita sociale d’impresa in
Svizzera e all’estero

Wir sind der Meinung, dass der einseitige strategische Fokus auf das Prinzip der Freiwilligkeit
nicht zielfliihrend ist. Wir fordern hier deshalb einen Ansatz, der auf eine zielfihrende Balance aus
Anreizen und verbindlichen Regulierungen abstellt. Denn insbesondere die Wirtschaft und die
Finanzmarktakteure konnen wichtige Treiber der nachhaltigen Entwicklung sein, wenn sie nach
entsprechenden sozialen und 6kologischen Kriterien agieren und negative Externalitaten vermeiden.
Leider tragen diese bislang aber auch massiv zum Klimawandel, zum Ressourcenverschleiss, zum
Verlust der Biodiversitat oder zu sozialer Ungleichheit bei. Globale Nachhaltigkeit kann deshalb nur
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erreicht werden, wenn durch eine sinnvolle Kombination aus Anreizen und Regulierung nachhaltiges
Verhalten gefoérdert, aber auch umweltzerstorerisches und sozial schadliches Verhalten verhindert
wird.

Zudem sind die eingesetzten Instrumente auf ihre Wirksamkeit zu priifen (z.B. «Ist der
Zertifizierungsprozess fir ein Label von landwirtschaftlichen Produkten fir alle erschwinglich?»).

Weiter sollte in dieses Kapitel auch die Idee der kirzlich von der Schweizer Bevolkerung abgelehnte
Konzernverantwortungsinitiative aufgenommen werden: Global titige Schweizer Unternehmen
sollten in der Schweiz anklagbar sein, wenn sie volkerrechtlich verbindlich eingegangenen
Konventionen (Konventionen im Zusammenhang mit Nachhaltigkeit) verletzen.

4.2 Klima, Energie, Biodiversitat / Climat, énergie, biodiversité / Clima, energia, biodiversita

Wir begriissen es, dass im Klima-Kapitel auf den doppelt so grossen Klimafussabdruck der Schweiz
ausserhalb der Landesgrenzen hingewiesen wird. Leider findet sich bei den Zielen und
Stossrichtungen dazu lediglich ein Hinweis im Kontext der Ernahrung (Kap. 4.1.3, S. 12). Bei den
Klimazielen selbst (Kap. 4.2.1, S. 16) wird zudem nur das Inlandziel aufgefuhrt wird (-50% bis 2030,
wobei 25% sogar durch Auslagerung ins Ausland erzielt werden kann). Wir sind dezidiert der
Meinung, dass hier der Klimafussabdruck der Schweiz im Ausland nicht ausgeklammert werden
darf.

Bei der Aufzahlung der Zielkonflikte (S. 15) beantragen wir, das «wirtschaftliche Wachstum» zu
streichen. Denn es ist kein Ziel an sich, Wirtschaftswachstum zu fordern. Wir miissen uns viel mehr
mit Alternativen, wie z.B. Suffizienz auseinandersetzen.

4.2.1 Treibhausgasemissionen reduzieren und klimabedingte Auswirkungen bewaltigen /
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et maitriser les répercussions des changements
climatiques / Ridurre le emissioni di gas serra e gestire le conseguenze del riscaldamento
globale

Der Hinweis, in welchen Bereichen die Schweiz hinsichtlich der Reduktion von
Treibhausgasemissionen gefordert sei (S. 15), ist unvollstéandig. Es sind dies namlich nicht nur die
Bereiche «Verkehr, Gebaude, Industrie, Energie und Landwirtschaft», sondern insbesondere auch
der Finanzplatz. Dieser musste dringend auch erwahnt werden; ebenso bei den Massnahmen.

Ebenso mussten auch die nichtfossilen Treibhausgasemissionen erwahnt werden. Denn auch bei
den nichtfossilen Treibhausgasemissionen (z.B. CO2-Ausstoss in der Zementindustrie und
Landwirtschaft, Lachgas- und Methanausstoss in der Industrie und Landwirtschaft) braucht es eine
dringend noétige Reduktion.

Weiter sind im Ziel 4 («Bevélkerung, Behdrden, Unternehmen, Entscheidungstrégerinnen und
Entscheidungstréager, Fachkréfte sowie Konsumentinnen und Konsumenten verfiigen lber addquate
Informationen und Handlungskompetenzen zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen sowie zur
Anpassung an den Klimawandel») nebst Information und Anreize auch Regulierungen
vorzusehen,

Nationale strategische Stossrichtungen:

o Wir begrissen im Kapitel «(a) Sdmtliche Treibhausgasemissionen schnell und signifikant
reduzieren» insbesondere, dass die 6ffentlichen und privaten Finanzflisse mit den Klimazielen in
Einklang gebracht werden sollen. Dieser Aspekt liesse sich durch einen Verweis auf die Kapitel
«Bund als Vorbild» und «Bund als Anleger» verstarken. Um dieses Ziel zu erreichen sind jeweils
auch regulatorische Massnahmen vorzusehen.

e Da der Abschnitt «(c) Siedlungsrdume nachhaltig und widerstandsféahig gestalten» einseitig auf
Energie und Ressourcenverbrauch fokussiert und die Rolle der Siedlungspolitik fur soziale
Kohasion verkennt, ist er folgendermassen zu erganzen: «Diese Grundlagen beinhalten wichtige
Aspekte des Klimaschutzes und einer umfassenden Klimaanpassung sowie der Férderung der
Biodiversitét und Landschaftsqualitdt und des sozialen Zusammenhaltsy. Hier kann zudem ein
Verweis auf Kapitel 4.3.1 gesetzt werden, in dem die Forderung eines angemessenen
Wohnungsangebots dieses Thema ebenfalls aufgenommen wird.
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e Beim Abschnitt «(d) Bewusstsein und Sensibilisierung verbessern und Kompetenzen férdern» soll
im Zusammenhang mit der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung folgende Erganzung
vorgenommen werden: «...setzt sich der Bund fiir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ein, was
nebst der Foérderung des Verstédndnisses globaler Zusammenhénge und sozialer Komponenten
auch die 6kologische Komponente...».

4.2.2 Den Energieverbrauch senken, Energie effizienter nutzen und erneuerbare Energien
ausbauen / Diminuer la consommation d’énergie, utiliser I’énergie de maniére efficace et
développer les énergies renouvelables / Ridurre il consumo di energia, utilizzarla in maniera
piu efficiente e sviluppare il settore delle energie rinnovabili

Der dritte Absatz sollte unseres Erachtens differenziert werden: «Der Ausbau der inlédndischen
erneuerbaren Energien muss mit dem Schutz der biologischen und landschaftlichen Vielfalt und dem
Gewdsserschutz vereinbar und fiir die auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Wirtschaft, inklusive
Finanzwirtschaft, und die Gesellschaft vertrdglich sein».

Wir sind der Meinung, dass im vorliegenden Kapitel eine Diskussion liber die Reduktion von
Mobilitat (insb. emissionsstarke Mobilitat wie Luftverkehr) fehlt. Denn ein Erhalt des aktuellen
Mobilitdtsverhaltens in einem Szenario der strombetriebenen Mobilitat bedeutet einen massiven
Mehrbedarf. Dies wird im vorliegenden Kapitel nicht ausreichend thematisiert. Weiter sollte ein
entsprechendes Ziel formuliert werden.

Weiter scheint und die Zielsetzungen beziiglich Stromproduktion aus erneuerbaren Energien
scheint ungentigend. Die geplante Produktion sollte erhoht werden.

4.2.3 Biologische Vielfalt erhalten, nachhaltig nutzen, fordern und wiederherstellen /
Conserver, utiliser de maniére durable, favoriser et restaurer la diversité biologique /
Conservare, utilizzare in modo sostenibile, promuovere e ripristinare la biodiversita

Generell sind wir der Meinung, dass die Zielformulierungen dieses Kapitels zu starken sind und
auf Ausdriicke wie «wo mdglich» und &hnliches verzichtet wird. Weiter soll im Ziel 1 das Aussterben
«verhinderty (und nicht nur «bekdmpfty») werden. Beim Zeil 2 soll eine nachhaltige und
standortangepasste Nutzung «gewéhrleistet» (und nicht «geférdert») werden. Das Ziel 6 ist dem SDG
15.3 anzupassen, das eine bodendegradationsneutrale Welt bereits bis 2030 anstrebt (statt bis
2050). Grundsatzlich fehlen hier wichtige Unterziele des SDG 15: z.B. das Ziel 15.2 zu Waldern, 15.4.
zu BergOkosystemen, 15.6. zum Nagoya-Protokoll, 15.7. zur Wilderei und 15.9. zur Wertschatzung
der Biodiversitat.

4.3 Chancengleichheit / Egalité des chances / Pari opportunita

Im Gegensatz zu den beiden ersten Schwerpunktthemen fehlt bei diesem Schwerpunktthema jeweils
die Einordnung der globalen Herausforderungen und des Einflusses der Schweiz durch ihre
Aktivitaten (z.B. Finanz- und Steuerpolitik sowie Handelspolitik) auf die Chancengleichheit weltweit.
Entsprechende Abschnitte sind in den Problemanalysen aufzunehmen).

Bei den Zielkonflikten ist zudem der Waffenexport vs. Friedensférderung hinzuzufiigen.

4.3.1 Die Selbstbestimmung jeder und jedes Einzelnen fordern / Encourager
I'autodétermination de chacune et chacun / Promuovere 'autodeterminazione di ogni singolo
individuo

Wir sind der Meinung, dass dem Aspekt des «Zugangs zur Information fiir alle» im vorliegenden

Entwurf zu wenig Gewicht beigemessen wird. Um tatsachlich Partizipation zu ermoéglichen, missen
alle Zugang zu Information erhalten.
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Weiter finden wir folgende Formulierung zur Digitalisierung problematisch: «Dabei ist einerseits
zentral, die Bildung im Bereich der Digitalisierung auf die in der Wirtschaft benétigten Kompetenzen
und Kenntnisse auszurichten». Analog dazu bei den internationalen strategischen Stossrichtungen:
«...sowie einer Berufsbildung, die sich an den sich &ndernden Bedlirfnissen des Arbeitsmarkts sowie
an der wirtschaftlichen Inklusion orientierty. Wir sind der Meinung, dass sich die Kompetenzen
und Kenntnisse an den Bediirfnissen der Gesellschaft und einer nachhaltigen Wirtschaft, also
am Gemeinwohl ausrichten miissen und nicht an der Wirtschaft und am Arbeitsmarkt. Erst
dadurch leisten sie einen Beitrag an eine nachhaltige Entwicklung.

Zudem fehlt in der Problemanalyse die internationale Dimension. So hat die Schweiz z.B. durch
ihre Tiefsteuerpolitik einen Einfluss auf die Umsetzung der Agenda 2030 in anderen Landern. Die
Schweiz kénnte durch ihr Verhalten, z.B. durch die Vermeidung unlauterer Finanzabflisse aus
Entwicklungs- und Schwellenlandern in die Schweiz, dazu beitragen, dass diese Lander uber die
notwendigen Mittel zur Umsetzung der SDGs verfugen.

Die Ziele mussen unseres Erachtens folgendermassen angepasst werden:

o «Der Anteil der Bevélkerung in der Schweiz, die unter der nationalen Armutsgrenze lebt, wird
reduziert halbiert.»
Begriindungen: Eine reine «Reduktion» entspricht nicht dem SDG 1.2 («Bis 2030 den Anteil
der Ménner, Frauen und Kinder jeden Alters, die in Armut in all ihren Dimensionen nach der
Jeweiligen nationalen Definition leben, mindestens um die Hélfte senkeny).

o «Der Bevélkerung steht eine qualitativ hochstehende und bezahlbare Gesundheitsversorgung
zur Verfugung D/e Lebensbed/ngungen in der Schwe/z sind gesundhe/tsfordernd Der-Antell

ede#Behandluﬁg-veﬁaeh-ten—geht—zuruek—Kem Mensch muss aus f/nanZIe//en Grunden auf

eine notwendige medizinische Untersuchung oder Behandlung verzichten.»

Weiter sind folgende Ziele neu aufzunehmen:

o «Die Schweiz erldsst wirksame Massnahmen zur Bekdmpfung von unlauteren Finanz- und
Waffenstromen und organisierter Kriminalitét.» (SDG 16.4)

o «Der Zugang aller Bewohnerinnen und Bewohner zu Information wird sichergestellt. Dies
stellt die Basis flir eine wirksame Partizipation auf allen Ebenen dar.» (SDG 16.7 und 16.10)

Entsprechend sind auch die «Nationalen strategischen Stossrichtungen» anzupassen. Insbesondere
ist die Schaffung eines Nationalen Rahmengesetzes zur Armutspréavention notwendig (unter «(a)
Armut verhindern und bekdmpfen sowie die soziale und berufliche Integration férdern»). Weiter ist der
Titel von der Stossrichtung (b) zu &ndern: «(b) Die Chancen auf ein gesundes Leben erh6hen und
den preisglinstigen Zugang zur Gesundheitsversorgung ereichtern-sichern.»

4.3.2 Den sozialen Zusammenhalt sicherstellen / Assurer la cohésion sociale / Garantire la
coesione sociale

Hier beantragen wir die Anpassung der Ziele folgendermassen:

e Das Ziel zur Zuwanderung besagt, dass Flichtlingen und schutzbedurftigen Personen
«Schutz gewéhrt» wird. Nebst Schutz sollte aber auch eine «menschenwiirdige
Aufenthaltsmodglichkeit» aufgefiihrt werden, denn diese ist mit der Nothilfe flr
abgewiesene Asylsuchende nicht gegeben.

o «Die Deckung durch die Sozialversicherungen ist erhalten, diese sind finanziell konsolidiert
und an die gesellschaftlichen Entwicklungen angepasst und an den Pariser Klimazielen
ausgerichtet». > Diese Erganzung ist analog unter «(f) Stabilitét der Vorsorgesysteme
langfristig sichern» aufzunehmen.

4.3.3 Die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann gewabhrleisten / Assurer I’égalité
effective entre les femmes et les hommes / Garantire I'effettiva uguaglianza tra donna e uomo
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5. Treiber fiir Nachhaltige Entwicklung / Les moteurs du développement durable / Motori per lo
sviluppo sostenibile

Wir anerkennen grundsatzlich die Relevanz der vorgeschlagenen Treiber fir nachhaltige
Entwicklung. Allerdings fehlt hier die Zivilgesellschaft als zusatzlichen Treiber: Die Zivilgesellschaft
Ubernimmt wichtige Funktionen, die fur einen demokratischen, nachhaltigen Staat zentral sind.

Insgesamt mochten wir anregen, in diesem Kapitel die Akteure zu differenzieren und klare
Kriterien zu formulieren, wie sie zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen kdnnen. Die
genannten Treiber sind aktuell oft auch ein Hindernis nachhaltiger Entwicklung. So investiert der
Schweizer Finanzmarkt nicht nur signifikant in die Erdél- und Kohleférderung, sondern finanziert
dieser sogar deren weiteren Ausbau mit! Dies entspricht nicht der Zielsetzung aus dem
Ubereinkommen von Paris, die Finanzfliisse klimavertraglich auszurichten. Es sind also
Rahmenbedingungen erforderlich, um die notwendige Transformation in diesen Bereichen hin zu
einer nachhaltiger Entwicklung zu erzwingen. Fur die Wirtschaft braucht es klare Regeln. Freiwilligkeit
reicht nicht aus, um Menschenrechte und Umweltschutz tatsachlich durchzusetzen.

o Die Zivilgesellschaft soll als zusatzlichen Treiber aufgenommen werden.

e Der Einbezug der Frauen soll in allen Politikbereichen explizit vorgesehen werden.

o Die SNE muss klare Zielsetzungen enthalten, wie sie die notwendige Transformation in
Wirtschaft und Finanzmarkt begleiten will. Denn sowohl Wirtschaft als auch Finanzplatz
kodnnen einen wichtigen Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung leisten, wenn sie nach sozialen
und Okologischen Kriterien agieren und negative Externalitaten verringert und vermeidet. Ein
rein auf Freiwilligkeit und Anreizen basierendes System wird nicht die notwendige rasche
Transformation herbeiflihren.

e Im Abschnitt zu Innovation soll explizit auch soziale Innovationen aufgenommen werden. In
der hier verwendeten Definition ist der Fokus einseitig auf Produkte und Dienstleistungen
gelegt — also technische Innovationen. Dabei sind fir die Transformation hin zu einer
nachhaltigen Entwicklung die sozialen Innovationen im Sinn von sozialen Praktiken und
gesellschaftlicher Kooperation mindestens ebenso wichtig.

5.1 Beitrag der Wirtschaft / Contribution de I’économie / Contributo dell’economia

Die Wirtschaft ist ein wesentlicher Akteur zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung. Dies aber
nur, wenn sie nach sozialen und 6kologischen Kriterien agiert und negative Externalitaten verringert
und vermeidet. Wie bereits geschrieben wird ein rein auf Freiwilligkeit und Anreizen basierendes
System nicht die notwendige rasche Transformation herbeifiihren. Das Kapitel ist also entsprechend
umzuformulieren. Es muss klare Richtlinien setzen und die notwendigen gesetzlichen
Grundlagen vorsehen, um eine Transformation hin zu einer nachhaltigen Wirtschaft aktiv
voranzutreiben.

5.2 Nachhaltigkeit im Finanzmarkt / Durabilité sur le marché financier / Sostenibilita nel
mercato finanziario

Auch der Finanzmarkt hat durch sein Investitionsvolumen einen massiven Einfluss auf nachhaltige
Entwicklung. Aktuell ist er aber eher noch ein Treiber einer nicht-nachhaltigen Entwicklung. Nebst der
Investition in die Erddl- und Kohleférderung finanziert er auch deren weiteren Ausbau mit. Es braucht
also klare Rahmenbedingungen, um die notwendige Transformation in diesen Bereichen hin zu
nachhaltiger Entwicklung zu erzwingen. Das Kapitel ist entsprechend umzuformulieren. Es muss
klare Richtlinien setzen und die notwendigen gesetzlichen Grundlagen vorsehen, um eine
Transformation im Finanzmarkt aktiv voranzutreiben.

5.3 Bildung, Forschung und Innovation / Formation, recherche et innovation / Formazione,
ricerca e innovazione
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Im Entwurf wird einseitig auf technische Innovation fokussiert — der Wert von sozialen Innovationen
wird vernachlassigt. Dabei sind fir die Transformation hin zu einer nachhaltigen Entwicklung die
sozialen Innovationen im Sinn von sozialen Praktiken und gesellschaftlicher Kooperation mindestens
ebenso wichtig (z.B. im Bereich von innovativen Formen der Partizipation und partizipativen
Entscheidungsfindungsprozessen oder zur Sicherstellung der Ernahrungssouveranitat). Hier leistet
insbesondere auch die Zivilgesellschaft einen wichtigen Beitrag.

6. Der Bund als Vorbild / Exemplarité de la Confédération / La Confederazione come esempio
da seguire

Das Kapitel «Der Bund als Vorbild» und die darin vorgeschlagenen Rollen sind grundsétzlich zu
begrissen. Aber auch hier setzt der Entwurf keine klaren Ziele und versdumt es, aktuelle negative
Trends offenzulegen. So muss die SNE z.B. im wichtigen Bereich der 6ffentlichen Beschaffung
das Ambitionsniveau halten und aufzeigen, wie die Beschaffungsstellen unterstiitzt werden,
diesen Paradigmenwechsel zu vollziehen. Denn das Parlament hat sich mit einer iberwiegenden
Mehrheit fir die hohe Relevanz der sozialen und dkologischen Nachhaltigkeit in der Beschaffung
eingesetzt und damit einen Paradigmenwechsel vollzogen.

Fir die angestrebte Transformation innerhalb der Gesellschaft ist es unseres Erachtens wichtig, dass
der Bund selbst als gutes Beispiel vorangeht. Dabei geht es sowohl um die Inhalte und Ziele als
auch um die Ausgestaltung der Prozesse und das Vorleben von Werten wie «Inklusion» oder
«Partnerschaft». Der Bund sollte sich entsprechend ambitionierte Ziele setzen.

6.1 Der Bund als Beschaffer / La Confédération comme acheteuse / La Confederazione come
acquirente

Als Beschaffer verflgt der Bund Uber wichtige Hebel. Der vorliegende Entwurf der SNE setzt aber
auch hier keine klaren Ziele; aktuelle negative Trends werden nicht offengelegt. Es wird
verschwiegen, dass der Bundesrat bei der Verordnung uber das o¢ffentliche Beschaffungswesen
(V6B; SR 172.056.11) die Moglichkeiten der Beschaffungsstellen, die Einhaltung grundlegender
Arbeitsstandards einzufordern, gegen die Willensbekundung der Parlaments drastisch einschrankt.
Die SNE muss aufzeigen, wie die Beschaffungsstellen unterstiitzt werden, diesen
Paradigmenwechsel insbesondere in kritischen Branchen strategisch, strukturell und operativ
risikogerecht zu vollziehen. Dazu gehéren sowohl das Bereitstellen von Ressourcen als auch
einheitliche Reglemente und Know-how fiir die diversen Beschaffungsstellen und die angegliederten
Organisationen des Bundes.

Um die konsequente Ausrichtung auf nachhaltige Beschaffung zu messen, muss zudem das
Monitoring angepasst werden. Neu braucht es detailliertere Angaben zu folgenden drei Aspekten:

1. Kennzahlen zur Entwicklung der sozial und dkologisch nachhaltigen Beschaffung (Art der
Produkte, Auftragsvolumen, wichtigste und grosste Auftragnehmer), die auch das Verhaltnis
zum gesamten Beschaffungsvolumen offenlegen;

2. die in den Ausschreibungen geforderten sozialen und 6kologischen Kriterien sowie die
gelieferten Nachweise zu deren Einhaltung;

3. die durchgefihrten Kontrollen zur Einhaltung der geforderten sozialen und dkologischen
Kriterien.

Wichtig ist ausserdem ein 6ffentliches Berichtsformat. Das detaillierte Monitoring (wie oben
skizziert) kann jahrlich im bestehenden «Reporting Set Beschaffungscontrolling» der
Bundesverwaltung integriert werden. Dieses Reporting kann zudem als Muster-Vorlage fir die
Kantone dienen.

6.2 Der Bund als Eigner von verselbstédndigten Einheiten / La Confédération comme
propriétaire d’entités autonomes / La Confederazione come proprietario di unita autonome
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In diesem Abschnitt sollte folgende Anderung vorgenommen werden: Der Bund sollte nicht nur
«erwarten», dass sich bundesnahe Unternehmen verantwortungsvoll verhalten, sondern dies
aktiv «einfordern» und bei Vergehen auch umgehend korrigieren. Als Eigner hat er hier einen
wichtigen Hebel. Diesen sollte er beispielshaft und nachhaltigkeitsbewusst einsetzen.

6.3 Der Bund als Anleger / La Confédération comme investisseuse / La Confederazione come
investitore

Wir sind Uberzeugt, dass der Bund in seiner Rolle als Anleger eine wesentlich aktivere Rolle spielen
kann, als in diesem Kapitel vorgeschlagen wird. Er kann z.B. die notwendigen gesetzlichen
Grundlagen schaffen, um die Nationalbank, die Pensionskasse des Bundes oder die SUVA zu
nachhaltigen Investitionen zu verpflichten. Aber aus diesem Kapitel geht nicht hervor, wie der
Bund die Ausrichtung der Finanzflisse an den Pariser Klima-Zielen erreichen will. Das sollte erganzt
werden.

6.4 Der Bund als Arbeitgeber / La Confédération comme employeuse / La Confederazione
come datore di lavoro

6.5 Der Bund als Verbraucher von natiirlichen Ressourcen / La Confédération comme
utilisatrice de ressources naturelles / La Confederazione come consumatore di risorse naturali

Damit der Bund seiner Vorbildrolle gerecht werden kann, muss er ambitioniertere Ziele setzen. So
ist z.B. der Ausstoss von CO2-Emissionen bei Flugreisen starker zu reduzieren.

7. Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Umsetzung der Strategie / Coopération et
partenariats pour la mise en ceuvre de la stratégie / Collaborazione e partenariati per la
realizzazione della Strategia

7.1 Organisation innerhalb der Bundesverwaltung / Organisation au sein de I’administration
fédérale / Organizzazione all’interno dell’ Amministrazione federale

Zur Sicherung der Politikkoharenz fur nachhaltige Entwicklung sind institutionelle Strukturen und
Prozesse notwendig. Das Direktionskomitee Agenda 2030 ist eine mogliche Struktur, um die
Politikkoharenz zu schaffen. Voraussetzung ist aber, dass die strategischen Grundsatzabteilungen
aus den Departementen darin vertreten sind und dass sie Uber ausreichend Entscheidkompetenzen
verfugen.

Darlber hinaus sind aber auch Prozesse notwendig, um die Politikkohdrenz zu starken. So sehen
wir eine obligatorische Nachhaltigkeitsprifung bei Bundesgeschaften, wie dies bei der EU bereits der
Fall ist, als Voraussetzung, um die Agenda 2030 als integralen Bestandteil in sémtliche
Politikbereiche aufzunehmen. In allen Politikbereichen sind konsequente ex-ante
Folgeabschatzungen notwendig, um informierte Entscheide treffen zu kénnen.

Sie SP begriisst die geplante Uberpriifung der Wirksamkeit und Effizienz der Organisationsstruktur.
Da die Vernehmlassung der SNE aber mit etwa einem Jahr Verspatung erfolgt, wirft dies Fragen auf,
ob die aktuelle Struktur tatsachlich geeignet ist, mit der nétigen Effizienz die notwendigen
Massnahmen zu beschliessen.

Wir bedauern, dass der Entwurf der SNE keine zusatzlichen Mittel vorsieht («Die Bundesstellen
stellen die fiir die Umsetzung der Agenda 2030 notwendigen finanziellen und personellen
Ressourcen im Rahmen ihrer bewilligten Budgets sicher»). Unseres Erachtens missen hier
unbedingt zusitzliche Mittel gesprochen werden — denn eine Strategie, die keine Mittel zu ihrer
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Umsetzung vorweist, ist lediglich ein Katalog an bereits verabschiedeten und gesprochenen Zielen
und Massnahmen.

7.2 Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden / Coopération avec les cantons et les
communes / Collaborazione con i Cantoni e i Comuni

7.3 Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft / Coopération avec
la société civile, I’économie et les sciences / Collaborazione con la societa civile, ’economia e
la scienza

Wir begriissen den Grundsatz, alle Akteure partizipativ und partnerschaftlich einzubeziehen,
sehr.

Wir sind der Meinung, dass die vom Direktionskomitee Agenda 2030 eingesetzte Begleitgruppe
Agenda 2030, die sich aus Vertreter*innen aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft sowie
weiteren interessierten Kreisen zusammensetzt, in ihrer Rolle und in ihrem Mandat zu starken ist.
Es sollte jedoch vermieden werden, in den weiteren Prozessschritten lediglich auf die Begleitgruppe
abzustltzen. Breitere Gefasse der Partizipation sind notwendig, um die verschiedenen Prozesse
(Aktionsplane, Landerberichte, Zwischenevaluation) tatséchlich partizipatorisch zu gestalten.

7.4 Kommunikation / Communication / Comunicazione

Wir begriissen es sehr, dass der Bundesrat im Entwurf zur SNE eine «umfassende
Kommunikationsstrategie zur Agenda 2030 und zur SNE 2030» ankindigt. Die Ausflihrungen zur
Kommunikationsstrategie sind allerdings eher vage. Die SNE sollte bereits die Eckwerte genauer
bestimmen, und zwar sowohl fiir die Kommunikation nach aussen wie auch die
Kommunikation nach innen (innerhalb der Bundesverwaltung).

8. Monitoring und Berichterstattung / Monitoring et compte rendu / Monitoraggio e
rendicontazione

Unseres Erachtens sollte dieses Kapitel klaren, Gber welche Prozesse diese Aktualisierungen und
Anpassungen der SNE vorgenommen werden. Denn es geht nicht hervor, wie die SNE mit
kommenden relevanten politischen Entscheidungen integrieren kann.

Wie bereits geschrieben erwarten wir zudem, dass sowohl die Aktualisierungen und Anpassungen als
auch die Ausarbeitung der Aktionsplane und der Landerberichte zuhanden der UNO in einem
transparenten und partizipativen Prozess erarbeitet werden. Folglich ist der Abschnitt um diese
Elemente zu erganzen.

8.1 Monitoring der nachhaltigen Entwicklung / Monitoring du développement durable /
Monitoraggio dello sviluppo sostenibile

Wir begriissen es, dass die nachhaltige Entwicklung mit einem ganzheitlichen Ansatz gemessen

werden soll. Wir finden es zudem wichtig, dass nicht nur quantitative Indikatoren gesetzt werden,
sondern auch qualitative. Die Daten sind entsprechend desaggregiert zu erstellen. Nur so Iasst
sich sicherzustellen, dass niemand zurlickgelassen wird.

8.2 Berichterstattung / Compte rendu / Rendicontazione

Neu deckt die SNE einen Zeithorizont von 9 Jahren ab. Diese lange Zeitdauer macht eine
umfassende Zwischenevaluation notwendig, welche z.B. die Aktualisierung und Anpassungen an
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neue Entwicklungen aufnehmen soll. So eine Zwischenevaluation muss transparent, fur alle offen und
partizipatorisch durchgefiihrt werden.

Folglich soll der erste Abschnitt wie folgt umformuliert werden: «Die Schweiz setzt sich fiir einen
effizienten transparenten, partizipativen, allen Menschen offenstehenden Uberpriifungs- und
Berichterstattungsmechanismus der Agenda 2030 ein».
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Das Eidgendssische Departement
fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Elektronisch an:
aemterkonsultationen@are.admin.ch

Bern, 17. Februar 2021

Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit seiner Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 zeigt der Bundesrat auf, wie er die
Agenda 2030 bzw. die politischen Zielsetzungen der Vereinten Nationen fur nachhal-
tige Entwicklung in den nachsten zehn Jahren umsetzen will. Er legt Ziele bis 2030
sowie strategische Stossrichtungen fir die Bundespolitik in den drei Schwerpunktthe-
men «nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion», «Klima, Energie, Biodiver-
sitat» und «Chancengleichheit» fest. Die vorgeschlagenen Ziele entsprechen weitge-
hendst einer Zusammenfassung der Forderungen, die bereits umgesetzt wurden o-
der bereits auf der inlandischen, politischen Agenda stehen und somit noch Gegen-
stand von Beratungen - in einem legitimierten, demokratischen Prozess - sind.

Nachhaltige — aber auch finanzierbare — Entwicklung ist ein zentrales Anliegen
der SVP. Die vorliegende Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 muss jedoch
aufgrund der gewahlten Vorgehensweise, mittels einer zentral gesteuerten
Kampagne unter dem Harnisch der «Nachhaltigkeit» mit allerlei hoch umstritte-
nen politischen Forderungen in laufende politische Prozesse bzw. Beratungen
einzugreifen, scharf abgelehnt werden. Direkte Demokratie und Mitwirkung
sind in der Schweiz die Ressource schlechthin, um im demokratischen Prozess
tragbare, anerkannte und umfassende politische Stossrichtungen zu setzen.
Vorliegend sind zu fast allen «Zielen bzw. Stossrichtungen» etliche politische
Vorstosse bzw. Vorlagen hangig, so bspw. wird offensichtlich nicht einmal das
Ergebnis des absehbaren Referendums zum CO2-Gesetz, mit all seinen weitrei-
chenden - und auch aus internationalen Verpflichtungen begriindeten — Klima-
zielen, abgewartet.

Und hier ist das Kernproblem der Vernehmlassungsvorlage: Mittels internatio-
nalen Abkommen bzw. Beschlussfassungen wird die direkte Demokratie unver-
hohlen ausgehohlt und unter vorgeschobenen Zielen wie Armutsbekampfung
usw. wird in der Vorlage hauptsachlich eine umstrittene, klimapolitische Stoss-
richtung vorweggenommen.



Nachhaltige Entwicklung ist in der Bundesverfassung als Staatszweck verankert.
Ebenfalls die Bekampfung der Armut, die Rechtsgleichheit, der Umweltschutz usw.
sind in der Verfassung in eindeutiger Art und Weise verankert. Dabei erlasst der
Bund die Vorschriften, im daflir vorgesehenen Gesetzgebungsverfahren. Mit Blick
auf die Vernehmlassungsvorlage darf aber nicht ausser Acht gelassen werden, dass
die Garantie des Privateigentums und der Erhalt der Freiheitsrechte zu den wichtigs-
ten Aufgaben eines freiheitlich-demokratischen Rechtsstaats gehort. Diese sind
wenn immer moéglich zu erhalten und dirfen nicht einfach tel quel unter Titeln wie
«Chancengleichheit», «kKonsum» und «Nachhaltigkeit» ausgehohlt werden, indem
mit einer «Zielsetzung» offensichtlich planwirtschaftlich anmutende Regulatoren an-
gestrebt werden.

Mit Blick auf die zusammengefassten Ziele ist fur die Bekampfung von Armut die
Verfugbarkeit von Arbeit das zuverlassigste Mittel. Darin liegt es begrindet, weshalb
liberale Marktwirtschaften historisch und weltweit am erfolgreichsten sind und am we-
nigsten Armut aufweisen. Entsprechend kampft die SVP fur mehr unternehmerischen
Freiraum und gegen immer neue Gesetze und Verbote, die unsere Unternehmen be-
lasten. Die Tendenzen der vergangenen Jahre, den liberalen Arbeitsmarkt immer
mehr zu regulieren, die Energie und den Transport zu verteuern und den burokrati-
schen Aufwand zu vergrossern, widerspiegeln sich im Kern in der vorliegenden Stra-
tegie Nachhaltige Entwicklung 2030. Dartber hinaus widersprechen sich die Ziele re-
gelmassig, auch wenn zusammengefasst behauptet wird, dass sich die Ziele koordi-
nieren lassen werden.

Stoérend wirkt zudem, dass behauptet wird, dass die Massnahmen zur Umsetzung
der Strategie im Rahmen der regularen Entscheidungsfindung festgelegt werden. Of-
fensichtlich haben nicht wenige «Ziele» im Kern die Qualitat von Massnahmen.
Bspw. «Der Bund setzt sich auf nationaler [...] Ebene fiir die [...] Offenlegung von re-
levanten und vergleichbaren Informationen der Unternehmen zu ihren 6kologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen ein (Bericht S. 14)».

Die vorliegende Strategie lasst unter dem Strich keine unbekannten «Ziele» erken-
nen. Die Themenkreise bzw. die Zielsetzungen finden sich in aktuellen Ratsgeschaf-
ten und in den Vorlagen der jungeren Vergangenheit wieder. Entsprechend hat sich
die Partei bereits im Rahmen von Vernehmlassungen und/oder Ratsdebatten um-
fangreich eingegeben — was unbedingt systematisch berlcksichtigt werden muss.

Folgende Bemerkungen sind jedoch im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassung
und mit Blick auf die Umweltpolitik unerlasslich:

Die Vernehmlassungsvorlage sieht bspw. die Senkung der Treibhausgasemissionen
gegenuber 1990 um mindestens 50 Prozent vor, wobei mindestens 75 Prozent der
Reduktion durch Massnahmen im Inland erfolgen. Spatestens bis 2050 sind die
Treibhausgasemissionen auf Netto-Null reduziert (Ziel 13.2). Oder beim durchschnitt-
lichen Energieverbrauch pro Person und Jahr wird gegeniber dem Stand im Jahr
2000 bis zum Jahr 2035 eine Senkung um 43 Prozent, beim Stromverbrauch eine
Senkung um 13 Prozent angestrebt (Ziel 7.3).

Die Schweiz ist klimapolitisch bereits heute vorbildlich unterwegs, hat sie doch ihren
CO2-Ausstoss pro Kopf in den letzten 10 Jahren nachweislich um rund 24 Prozent



reduziert. Eine Fortfihrung dieser Entwicklung resultiert bis 2030 in weniger als der
Halfte des Ausstosses gegenlber 1990.

Die Vernehmlassungsvorlage blendet nun die Migration bzw. die regelrechte Mas-
seneinwanderung (mit Ausnahme des Flichtlingsschutzes) als das grosste Hindernis
fur die Erreichung - der bereits heute bestehenden - Klimaziele vollends aus. So hat
bspw. der Elektrizitatsverbrauch der Schweiz zwischen 2000 und 2018 gar um 10
Prozent zugenommen, obwohl der Verbrauch pro Kopf trotz massiver Zunahme an
Elektrogeraten in den Haushalten um 6.9 Prozent gesunken ist. Hier hat die Zuwan-
derung einen eindeutigen Effekt hinterlassen und samtliche Einsparungen zunichte
gemacht. Uberhaupt bedeutet Masseneinwanderung auch die Zubetonierung von
Griinflache, eine Gefahrdung des Schweizer Okosystems und im vorliegenden Kon-
text glasklar die Gefahrdung der Erreichung der bereits heute bestehenden Energie-
und Klimaziele, d. h. eigentlicher jeglicher angestrebten «Nachhaltigkeitsziele».

Auch der nationalen- sowie der internationalen strategische Stossrichtung unter dem
Titel «kEnergieverbrauch senken» fehlt es einer ganzheitlichen Betrachtungsweise.

Die Vernehmlassungsvorlage sieht den zugigen Ausbau der Erneuerbaren, die Ab-
schaffung der Anreize fir die Nutzung von fossilen Energietragern und den Ab-
schluss eines Stromabkommens mit der EU vor, um «vollumfanglich» am europai-
schen Strombinnenmarkt teilzunehmen und im Ergebnis die Versorgungssicherheit
zu erhalten (S. 18 Vernehmlassungsvorlage).

Tatsachlich bleibt eine allfallige Strommangellage gemass Analyse des Bundesamts
fur Bevolkerungsschutz die folgenreichste Gefahr flr Gesellschaft und Wirtschaft. Bis
in zwanzig Jahren fallen mit dem altersbedingten Auslaufen der Schweizer AKW
rund 40 Prozent der Inlandproduktion weg, dieser Prozess hat mit der Abschaltung
des AKW-Muhleberg bereits begonnen. Gleichzeitig zeigen sich bereits heute techni-
sche, politische sowie gesetzliche, limitierende Faktoren bei den Erneuerbaren. Und
bei fast allen inlandischen Projekten gilt, dass nur da investiert wird, wo Subventio-
nen die Kosten mildern.

Gleichzeitig wird nun bereits heute - mit dem CO2-Gesetz - die Nachfrage nach
Strom forciert, indem eine Elektrifizierung des Gebaudeparks und des Verkehrs er-
forderlich ist. Die Folgen der weitreichenden staatlichen Massnahmen sind, dass bis
ins Jahr 2045 65 Prozent an Stromproduktion zugebaut werden muss — ein Ding der
Unmdglichkeit.

Kommt hinzu, dass in Deutschland die letzten AKW 2022 vom Netz gehen, der Koh-
leausstieg beschleunigt wird und gleichzeitig die notwendigen Nord-Std-Leitungen
fur die Windkraft fehlen. In Frankreich bspw. ist der Kraftwerkpark alt und der Ersatz
unklar. Somit drohen auch unsere Nachbarn zu Importeuren zu werden. Und trotz-
dem wird punkto Versorgungssicherheit als «Strategie» offensichtlich noch mehr Ab-
hangigkeit angestrebt, obwohl der Zugang zum Strommarkt mittels Abkommen blo-
ckiert ist und vom Ausland durch das Rahmenabkommen bedingt wird.

Unter dem Strich verbleiben Gaskraftwerke als einzige Mdglichkeit um die Strompro-
duktion (insbesondere im Winter) zu erhéhen. Diese wiederum stossen aber CO2



aus, sind nicht rentabel und verursachen bereits heute Widerstand. Somit ist offen-
sichtlich, dass die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 keinesfalls die tatsachli-
chen Probleme aufgreift und die Zielsetzungen untereinander nicht stimmig sind.

Der Vernehmlassungsvorlage fehlt es also glasklar einer ganzheitlichen Betrachtungs-
weise, sie gewichtet die Masseneinwanderung als grdsstes Hindernis jeglicher
«neueny und alten Zielerreichung praktisch nicht, sie tangiert etliche Freiheitsrechte —
insbesondere die Eigentums- und Wirtschaftsfreiheit — in negativer Weise, sie ist of-
fensichtlich unnétig und ein weiterer Versuch, die direkte Demokratie auszuhdhlen.
Schlussendlich sind weitergehende politische Forderungen, wie bezahlbarer Wohn-
raum oder Gleichstellung, nicht unter dem Begriff «Nachhaltigkeit» im Sinne von Um-
welt und Energie zu fuhren. Diese Stellen sind ersatzlos zu streichen.

Wir danken lhnen fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Marco Chiesa Peter Keller
Standerat Nationalrat
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1. Generelle Fragen zur Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

Questions générales sur la Stratégie pour le développement durable 2030

Domande generali sulla Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030

Frage 1
Question 1

Domanda 1

Befiirworten Sie generell den Entwurf der Strategie?
Etes-vous globalement favorables au projet de la stratégie ?

Siete generalmente a favore del progetto di strategia?

Antwort
Réponse

Risposta

O ja eher ja [1 eher nein 1 nein
U oui ] non

O si ] no

L] plutét oui U plutét non

U] piuttosto si [ piuttosto no

Erlduterung
Explication

Spiegazione

Pandemie-Krise und Massnahmen zu ihrer Bewaltigung bestimmen massge-
blich die Rahmenbedingungen und Chancen fir das Erreichen der im 2015
vereinbarten Agenda fur nachhaltige Entwicklung, des Klimaabkommens und
der Umsetzung der SNE 2030. Im fiinften Jahre nach der Verabschiedung der
beiden internationalen Abkommen ist die SNE 2030 insbesondere gefordert,
die bisherige Parallelitét einer langfristig angelegten resp. vorsorgenden Nach-
haltigkeitspolitik und kurzfristigen Realpolitik zu Gberwinden (vgl. INFRAS Eva-
luation).

Die mitten in der Bewaltigung der Covid-19-Krise fallige Weiterentwicklung der
SNE sollte das Risiko vermeiden, bereits laufende Massnahmen eher tech-
nisch fortzuschreiben. Was die SNE 2030 inbezug auf Relevanz, Wirkungs-
macht und Ambition versaumt, kann in der vom SDG Gipfel im Jahre 2019
eingelauteten ,decade of action and delivery*' schwerlich aufgeholt werden.
Eine nachhaltigkeitsorientierte Bewaltigung der Pandemie ist fir das Erreichen
der langerfristigen Ziele der SNE unverzichtbar. Ein Prifkriterium der SNE
2030 liegt in der Art und Weise, wie diese Krisenbewaltigung, Europa-, Nach-
haltigkeitspolitik, nachhaltigkeitsorientierte internationale Zusammenarbeit zu
verbinden vermag.? Ansonsten riskiert die SNE als ,Schonwetterpolitik® poli-
tisch marginalisiert zu werden.

Umsetzung der SNE 2030 sollte helfen, ein gemeinsames Zielsystem der
verschiedenen Akteure zu definieren und langfristig tragfahige Losungen fir
eine zukunftsorientierte nachhaltige Entwicklung in der Schweiz und durch die
Schweiz im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit zu generieren. Pan-
demie zeigt, wie angesichts von Umbriichen und drastischen Veranderungen
(Geopolitik, Okologie, Klimaschutz, Biodiversitat, globales Erndhrungssystem,
usw.) die Vulnerabilitat von Wirtschaft und Gesellschaft fortgeschritten ist.
Die Ausrichtung der SNE auf «Resilienz» ist demzufolge besonders wichtig.

Frage 2
Question 2
Domanda 2

Sind die drei Schwerpunktthemen richtig gesetzt?
Les trois themes préférentiels sont-ils correctement définis ?

| tre ambiti tematici prioritari sono impostati correttamente?

1 Decade of Action — United Nations Sustainable Development

2 Der vom Sustainable Development Solutions Network (SDSN) und der Bertelsmann Stiftung erarbeitete Sustainable De-
velopment Report (SDR) 2020 zeigt, wie die sozialen, 6konomischen, dkologischen und politischen Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung der Nachhaltigkeitszielen gefahrden. Bericht beschreibt,
wie die SDGs fir die Phase nach der Covid-19-Pandemie genutzt werden kénnen, um mehr Nachhaltigkeit und Resili-
enz zu erreichen.

Sustainable Development Report 2020 - Sustainable Development Report (sdgindex.org)
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Antwort ja Ul eher ja U] eher nein U] nein

Reéponse O oui O plutét oui O plutét non O non

Risposta O si O piuttosto si [ piuttostono [ no

Erlauterung | Starken

Explication | Ein grosser Fortschritt der SNE 2030 liegt darin, dass sie mit politischen
Spiegazione Schlisselprozessen verkniipft wird. Des Weiteren benennt sie die Bereiche,

in denen sich sektorale Politiken verstarkt am Leitbild der Nachhaltigkeit aus-
richten werden. Sie zeigt — wenn auch verhalten - , wie innen- und aussenori-
entierte Politiken auf die SDGs ausgerichtet werden und die SNE zu einem
verbindenden Instrument in Politik und Verwaltung werden soll.

Die SNE 2030 beansprucht eine Ausrichtung an der 2030 Agenda fiir nach-
haltige Entwicklung und deren 17 Ziele, die 2015 von allen UN-Mitgliedslan-
dern beschlossen wurde. Es zeigen sich - auch in der Schweiz - erhebliche
Umsetzungsdefizite. SNE 2030 spricht zwar viele Problemlagen und Trans-
formationserfordernisse mit einem burokratischen Grundton an. Herausforde-
rungen und LOsungsansatze der mit der Agenda 2030 angeforderten transfor-
mativen Nachhaltigkeitspolitik sind jedoch eher vage identifiziert.

Die drei Schwerpunkte der SNE 2030 unterstreichen, dass nachhaltige Ent-
wicklung untrennbar mit Fragen nach sozialer Gerechtigkeit und gesellschaft-
licher Kohasion verbunden ist. Nachhaltigkeitspolitik betrifft globale, europai-
sche und schweizerische Problemlagen: Klimawandel, Artensterben, insta-
bile Okosysteme, Gerechtigkeit (zwischen Generationen, Weltregionen).
Keine der Problemlagen lasst sich unabhangig von den anderen I6sen. Dyna-
miken und Losungsansatze sind eng miteinander verkniipft. Erfolgskon-
zepte von gestern kdnnen rasch wirkungslos erscheinen. Inkrementelle Ver-
besserungen in vielen gesellschaftlichen Teilbereichen (Kompromisse, kleins-
ter gemeinsamer Nenner, Lésungen) und Anséatze mit niedrigem Ambiti-
onsniveau riskieren, notwendige und machbare Veranderungen eher zu ver-
meiden als anzustossen und voranzubringen.

Uberlegungen betr. Korrekturbedarf

Die Suche nach tragfahigen Strategien fiir den Ubergang zu einer nachhalti-
gen Entwicklung hat in Unternehmen, Politik, Wissenschaft, Gesellschaft
stark an Bedeutung gewonnen. Nachhaltige Entwicklung ist in kurzer Zeit in
der Schweiz wie auch in vielen anderen Landern ein zentrales Zukunftsthema
geworden.

SNE 2030 macht eine gute Auslege der Reformdynamiken. Es liegen viele
bedeutende Handlungsoptionen fiir nachhaltige Fortschritte vor. Die Heraus-
forderung liegt darin, diese zu multiplizieren sowie die zentralen Blockaden
abzubauen. Es besteht ansonsten ein erhebliches Risiko, dass die Dynamik
des Wandels und Beharrungskrafte in Sackgassen minden. Die SNE 2030
sollte deshalb neben den férderlichen (Technologie, Geschaftsmodelle, Wert-
haltungen) auch hemmenden Faktoren (politische, institutionelle, wirtschaft-
liche Pfadabhangigkeiten, Interessen, Vetospieler, Subventionen, Zeitfenster,
usw.) adressieren.

Innenpolitische Losungsansitze

SNE 2030 sollte Synergiepotential zwischen Departementen und weiteren
Akteuren mittels roadmap besser ausloten.

Aussenpolitische Losungsansatze / internationale Zusammenarbeit
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Netzwerke zwischen Industrielandern und Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern wie auch innerhalb der Lander sind nétig, um relevantes und kontext-
spezifisches Wissen (best practice) auszutauschen. Ausgehend von den vor-
liegenden Reformdynamiken kann die SNE angeben, wie die internationale
Zusammenarbeit neue Kooperationsvereinbarungen mit OECD-, Schwel-
len-, Entwicklungslander gestalten will, wie die strategische Allokation &ffentli-
cher Mittel (inkl. Mittel im Kontext des Klimawandels ) und die Forschungsa-
genda (inkl. langfristig angelegte tran