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Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027, zum Ausbauschritt 2023 fiir die
Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit und zur Anpassung des Bundesbeschlusses liber
das Nationalstrassennetz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Januar 2022 wurden die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung zur Vor-
lage zum Zahlungsrahmen Nationalstrasse 2024—2027, zum Ausbauschritt 2023 fur die Natio-
nalstrassen, zum Verpflichtungskredit und zur Anpassung des Bundesbeschlusses Uber das Natio-
nalstrassennetz eingeladen.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt lhnen fir diese Gelegenheit und nimmt gerne wie folgt
Stellung:

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

Zur Frage 1
"Sind Sie mit den Grundzligen der Vorlage einverstanden?"

Der Zahlungsrahmen Nationalstrasse 2024—2027 flr Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinn von An-
passungen gibt kein Anlass zu Bemerkungen. Es handelt sich im weitesten Sinn um Erhaltungs-
massnahmen und deren Finanzierung. Als "Ausbau im Sinn von Anpassungen" wird namentlich die
Umnutzung von Pannenstreifen (PUN) erwahnt. Der erlauternde Bericht lasst jedoch einzelne Fra-
gen offen. Werden im Zug von PUN auch die Anschlisse am Anfang beziehungsweise am Ende der
PUN-Strecken ausgebaut oder handelt es sich um unabhangige Projekte?

Zur Frage 2
"Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig berlcksichtigt werden?"

Der Regierungsrat des Kantons Aargau hat im April 2018 zur damaligen Vorlage seine Stellung-
nahme abgegeben und folgenden Antrag gestellt:

"Das UVEK wird gebeten, in der ndchsten Vorlage STEP-NS (Zahlungsrahmen 2024-2027) die The-
matik der NS-Anschliisse aufzunehmen, sowie die Kostenfolgen zur Ertiichtigung der NS-Anschliis-
se (Aus- und Umbauten) aufzuzeigen. Ebenso ist darzulegen, wo die Kosten budgetiert werden".



Der erlauternde Bericht gibt keine Auskunft hierzu. Es bleibt offen, ob NS-Anschlisse im Zug von
Projekten zur Engpassbeseitigung oder in Kombination mit der Umnutzung von Pannenstreifen
(PUN) ertiichtigt werden.

Der Kanton Aargau hat ein hohes Interesse, seine Zubringerstrecken zu den NS-Anschlissen — ab-
gestimmt mit den Umsetzungszeitpunkten der Vorhaben auf der Nationalstrasse — zeitgerecht anzu-
passen. Dies setzt jedoch die Bekanntgabe der Umsetzungszeitrdume seitens Bundesamt flr Stras-
sen (ASTRA) voraus.

Mit der Aufteilung der Vorlage in "Zahlungsrahmen 2024-2027" und "Ausbauschritt 2023" bezie-
hungsweise mit der Zuteilung der Projekte geméass STEP Nationalstrasse geht das Gesamtbild der
Infrastrukturentwicklung Nationalstrasse, bis beispielsweise 2040, verloren. Im Kanton Aargau soll
insbesondere der 6-Spur-Ausbau Aarau Ost bis Birrfeld (Realisierungshorizont 2030) auf der N1 er-
folgen. Dieser sieht geméss unserem Kenntnisstand auch die Umnutzung der Pannenstreifen fir den
Teilabschnitt Aarau West bis Aarau Ost und Birrfeld bis Baden West vor. Der 6-Spur-Ausbau auf der
N1 im Abschnitt Wiggertal-Oftringen und Oftringen bis Aarau West soll jedoch viel spater erfolgen.
Diese beiden Abschnitte sind keinem Realisierungshorizont zugewiesen. Der Ausbau des Abschnitts
Wettingen—Dietikon ist wiederum dem Realisierungshorizont 2040 zugeordnet.

Die Zuteilung der Projekte nach STEP Nationalstrasse in verschiedene Realisierungshorizonte er-
folgte durch den Bund gestiitzt auf umfangreiche Analysen. Im Erlauterungsbericht wird die Bewer-
tungsmethodik sowie die berlicksichtigten Indikatoren und weitere Aspekte der Beurteilung aufge-
fuhrt. Die Ergebnisse aus der Bewertung sind leider nicht im Detail dokumentiert.

Mit Blick auf die Mobilitat der Zukunft wird die Nationalstrasse kiinftig flexiblere Betriebsformen er-
madglichen missen. Fir einen Betrieb mit "Carpool Lanes", das heisst flr die Bereitstellung von re-
servierten Fahrstreifen fiir Fahrzeuge mit einem hohen Besetzungsgrad, werden kunftig mehrheitlich
drei Fahrstreifen je Richtung benétigt. Welche Strecken der Nationalstrasse kiinftig diese flexiblen
Betriebsformen erméglichen werden, ist nicht bekannt.

Das ASTRA plant, projektiert und setzt zahlreiche Massnahmen des Verkehrsmanagements zur be-
trieblichen Stabilisierung und Aufrechterhaltung der Funktionsféhigkeit der Nationalstrassen um. Be-
reits umgesetzt sind beispielsweise diverse Verlangerungen der Autobahneinfahrten, um die einfah-
renden Fahrzeuge besser in den Verkehrsfluss der Stammstrecken zu integrieren. Weitere Mass-
nahmen des Verkehrsmanagements auf der Nationalstrasse wie beispielsweise Wechseltextanzei-
gen zur Beeinflussung des Verkehrs (Geschwindigkeitsanpassungen, Lastwageniberholverbote
usw.) werden umgesetzt.

Antrag

Das ASTRA wird gebeten, dem Kanton Aargau ein mdéglichst verlassliches Gesamtbild der Natio-
nalstrasse im Kanton Aargau fir die Jahre 2030 und 2040 aufzuzeigen. Welche baulichen Infrastruk-
turanpassungen (Ausbauten, Umnutzung Pannenstreifen) und welche Verkehrsmanagementmass-
nahmen sind auf den jeweiligen Streckenabschnitten der N1, der N2 und der N3 zu erwarten?

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie
fir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

Zur Frage 3
"Ist der beantragte Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2024-2027 nachvollziehbar?"

Mehrheitlich ja. Es fehlen Auskiinfte Gber den Umgang mit den Nationalstrassenanschliissen in Ver-
bindung mit der Umnutzung von Pannenstreifen. So soll beispielsweise zwischen den N1-Anschlis-
sen Aarau West und Aarau Ost im Zug des 6-Spur-Ausbaus Aarau Ost bis Birrfeld die Umnutzung

der Pannenstreifen erfolgen. Wir gehen davon aus, dass zeitgleich oder besser vorgangig auch der
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N1-Anschluss Aarau West um- beziehungsweise ausgebaut wird. Von Interesse ist, ob ein Ausbau

von Aarau West nicht unabhangig von der Umnutzung der Pannenstreifen im Abschnitt Aarau West
bis Aarau Ost erfolgen kdnnte. Dies analog zum aktuellen Umbau des N3-Anschlusses Rheinfelden
West, der in den nachsten Jahren erfolgt.

Antrag

Das ASTRA wird gebeten die Realisierungshorizonte zum Um- oder Ausbau der N1-Anschliisse im
Aargau bekannt zu geben und aufzuzeigen, ob diese unabhangig oder in Kombination mit Projekten
der Engpassbeseitigung erfolgen kdénnen.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

Zur Frage 4

"Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projektumfang voll-
standig?"

Wir stellen fest, dass in der aktualisierten Fassung "STEP-Nationalstrassen" das Projekt "Birrfeld —
Wettingen inklusive 4. Rbhre Baregg" aus der Kategorie weitere Realisierungshorizonte ersatzlos
entlassen wurde. Die Entlassung erfolgte in Abstimmung mit dem Kanton Aargau aus Griinden der
Siedlungsvertraglichkeit sowie des Landschafts- und Umweltschutzes.

Ob mit der Entlassung dieses Projekts die Funktionsfahigkeit der N1 im Teilabschnitt "Birrfeld — Wet-
tingen" langfristig aufrechterhalten werden kann, ist durch das ASTRA aufzuzeigen.

Antrag

Der Nachweis der langfristigen Funktionsfahigkeit der Nationalstrasse N1 im Abschnitt Birrfeld bis
Dietikon ohne das Projekt "Birrfeld — Wettingen" ist durch das ASTRA darzulegen. Sind gegebenen-
falls flankierende Massnahmen erforderlich, die Einfluss auf das nachgelagerte Kantonsstrassennetz
haben?

Zur Frage 5
"Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten?"

Wie in der Antwort zur Frage 2 dargelegt, ergibt sich fir den Kanton Aargau kein homogenes Bild
Uber den Ausbaustand der Nationalstrasse im Aargau fir das Jahr 2040. Aus kantonaler Sicht sollten
die 6-Spur-Ausbauten ohne Zwischenzustand mit umgenutzten Pannenstreifen direkt vorgenommen
werden. Sofern méglich, sind auch vorgezogene Um- und Ausbauten der N1-Anschllsse zu prifen.
In den taglichen Radiomeldungen zu Stausituationen und zu Unféllen werden im Aargau regelmassig
die N1-Anschliisse Aarau West und Aarau Ost genannt. Die Meldungen sind ein Indiz fiir die Uber-
lastung in den Hauptverkehrszeiten. Die Verkehrssicherheit an den N1-Anschlissen ist nicht mehr
gewahrleistet.

Antrag
1.

Das Projekt zum 6-Spur-Ausbau "Aarau West — Aarau Ost" soll mindestens dem Realisierungshori-
zont 2040 zugeteilt werden.

2.

Sollte eine frihere Zuteilung nicht mdglich sein, sind Mdglichkeiten der Aus- und Umbauten fir den
N1-Anschluss Aarau West vor dem eigentlichen 6-Spur-Ausbau Aarau Ost bis Birrfeld zu prifen.
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Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grlisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hirzeler Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* netzplanung@astra.admin.ch
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Regierungsrat, 9102 Herisau
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Herisau, 29. April 2022

Eidg. Vernehmlassung; Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027, zum Aus-
bauschritt 2023 fiir die Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit und zur Anpassung des
Bundesbeschlusses liber das Nationalstrassennetz; Stellungnahme des Regierungsrates von
Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Januar 2022 unterbreitet das Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) die im Titel genannten vier Bundesbeschllisse im Zusammenhang mit dem Natio-
nalstrassennetz bis zum 30. April 2022 zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Grundsatzliche Bemerkungen

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden hat zusammen mit dem Kanton St.Gallen ab dem Jahre 1998 nach um-
fassender Evaluation und breitem Einbezug aller Kreise ein Gesamtprojekt erarbeitet zur Umfahrung von Heri-
sau, der Entlastung von Gossau vom starken Guterverkehr und zur direkten Anbindung der beiden Kantone
Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden sowie der gréssten Industriezone der Nordostschweiz an
die A1 und damit ans Ubergeordnete Nationalstrassennetz. Das Projekt tragt den Titel "Zubringer Appenzeller-
land". Das Bundesamt flir Strassen wurde regelmassig konsultiert und hat zur Sicherung des Trasses im In-
dustriegebiet von Gossau Land erworben.

Mit der erstmaligen Erarbeitung des Sachplans Verkehr (vom Bundesrat genehmigt am 26. April 2006) und der
Neuorganisation des Nationalen Finanzausgleichs (NFA) wurde festgelegt, dass der Ausserrhoder Hauptort
Herisau und der Innerrhoder Hauptort Appenzell Gber den neuen Netzbeschluss (NEB) ans Nationalstrassen-
netz angebunden werden und dass per 1. Januar 2008 der Bund fiir die Nationalstrassen zusténdig wird. Das
Projekt Zubringer Appenzellerland ist im Sachplan 2006 unter dem Titel Stadtenetz und der Nummer 10-13 als
Vorhaben im Grundnetz aufgefuhrt.
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Dass sich die Finanzierung des NEB politisch in die L&nge zog und erst am 12. Februar 2017 mit der Zustim-
mung des Stimmvolks zum Fonds fir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr NAF gelang, ist
nicht das Verschulden des Kantons Appenzell Ausserrhoden. Der Kanton musste jedoch mit der Uberarbeitung
des Sachplans Verkehr Teil Programm im Rahmen der Anhérung der Kantone nach Art. 19 der Raumpla-
nungsverordnung (RPV; SR 700.1) im Herbst 2020 feststellen, dass der Bund das Projekt Zubringer Appenzel-
lerland ohne Vorankiindigung und ohne stichhaltige Begriindung aus der Planung gestrichen hat. Das Projekt
war im ganzen Dokument nirgends erwéhnt. Das war ein erster Affront gegeniber den Kantonen Appenzell
Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden.

Erst aufgrund der Forderung des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden, dass im Handlungsraum
Nordostschweiz unter "Strasse: Netzbelastung und Vorhaben des Bundes" zwingend zu erwahnen sei, dass
der Bund mit dem NEB eine Reihe von strategischen Projekten von den Kantonen tbernommen hat und diese
im Rahmen des STEP zu priorisieren und einem Ausbauschritt zuzuweisen hat, wurde u.a. der Zubringer Ap-
penzellerland in der am 20. Oktober 2021 genehmigten Version des Sachplans Verkehr, Teil Programm, er-
wahnt.

Und jetzt folgt mit dem STEP 2022 der zweite Affront gegeniiber beiden Appenzeller Kantonen, indem der
Bundesrat nur ein halbes Jahr nach der Genehmigung des Sachplans Verkehr ohne Bezug zu seinen Konzep-
ten, Sachplanen und Handlungen der vergangenen 20 Jahre entscheidet, sich bei substantiellen Investitionen
ins Strassennetz aus den Randregionen der Schweiz zurlickzuziehen.

Der Regierungsrat fordert den Bundesrat mit Nachdruck auf, das STEP 2022 zu Gberarbeiten unter der Vor-
gabe von Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢ des Raumplanungsgesetzes (RPG; SR 700), wonach er mit den Kantonen und
Gemeinden zusammen das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen Landesteilen zu fér-
dern und auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung und der Wirtschaft hinzuwirken habe.

Beantwortung des Fragekatalogs
Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage
1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Nein, der Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden ist mit den Grundzlgen der Vorlage aus folgen-
den Grlnden nicht einverstanden:

Leistungsféahige Verkehrsinfrastrukturen bilden das Ruckgrat der Schweizer Volkswirtschaft. Das STEP Natio-
nalstrassen ist die Grundlage fur den mittel- und langfristigen Ausbau der Nationalstrassen und deshalb von
ausserordentlich hoher Bedeutung fiir die Kantone, die regionale Bevdélkerung und deren Volkswirtschaften. In
eher landlich gepragten Raumstrukturen wie der Ostschweiz und namentlich den beiden Kantonen Appenzell
Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden nehmen die Strassen und insbesondere auch die Nationalstrasse
N25 eine zentrale Rolle mit einer breiten Aufgabenpalette wahr. Einerseits dienen sie als innerkantonale und
regionale Transitroute, andererseits kommt ihnen eine hohe regionalwirtschaftliche Bedeutung zu.

Der "Flaschenhals" Herisau, wo sich zwei eidgenéssische Strassenachsen (Nationalstrasse und Hauptstrasse)
am einen Ortsrand treffen, vereint durch die Siedlung "quélen" und sich am anderen Ortsrand wieder teilen, ist
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nicht einfach ein lokales Verkehrsproblem mit "im nationalen Vergleich geringem Problemdruck". Die Netzzu-
teilung hat der Bundesrat mit dem Sachplan Verkehr 2006 selber vorgenommen. Das Projekt Zubringer Appen-
zellerland verbessert die Gesamtsituation in einer wichtigen Region der Ostschweiz. Die reservierte Haltung
des Bundes widerspricht fundamental den eidgendssischen Prinzipien des regionalen Ausgleichs und ist nicht
nachvollziehbar.

A1
Gossau Winkeln
-
\\-.
Siedlungsgebiet Herisau
Kantonshauptort
Appenzell Ausserrhoden
/‘ -
> d
Schénengrund Appenzell Innerrhoden
Toggenburg Alpstein

Hauptstrassen gemdss Hauptstrassennetz (Art. 12 MinVG)
] Nationalstrasse per 1. Januar 2020 geméss Netzbeschiuss

Siehe auch National- und Hauptstrassennetz, Seite 224,
Sachplan Verkehr, Teil Programm, vom 20. Oktober 2021.

Grafik der Strassenklassierung geméss National- und Hauptstrassennetz, Quelle Sachplan Verkehr, Teil Programm vom
20. Oktober 2021

Geht es nach dem Bund, finden seine Investitionen ins Nationalstrassennetz kunftig primér in den grossen
Stadten und Agglomerationen statt. Diese Gebiete sollen auf der Basis von durch Parlament und Bevdlkerung
teils schwach legitimierten Programmen und Strategien (z.B. Raumkonzept Schweiz, Bodenstrategie Schweiz)
von Kapazitatsengpassen befreit werden.

Auf der anderen Seite werden mehrere Ostschweizer Vorhaben nicht einmal mit Realisierungshorizont 2040 im
STEP erwéhnt. Es handelt sich um Projekte auf den NEB-Strecken, die der Bund per 1. Januar 2020 in sein
Netz Gbernommen hat. Die Kantone haben teilweise jahrelange Vorarbeiten dafiir geleistet. Die mit der Auf-
klassierung der vormaligen Hauptstrassenabschnitte in das Nationalstrassennetz verbundenen Kriterien sollen
jetzt mit den neuen Programmen und Strategien nicht mehr gelten. Die Erwartungen in den Regionen abseits
der grossen Stadte werden so nicht erfillt. Der Zusammenhalt im Land wird geféhrdet.

Der Regierungsrat ist nicht bereit, diese Zurlickstufung hinzunehmen. Er anerkennt dabei sehr wohl, dass in
der STEP-Fortschreibung die 16 Erweiterungsprojekte, die die Kantone auf den NEB-Strecken erarbeitet ha-
ben, Uber ein zweistufiges Beurteilungsverfahren nach einheitlicher Methodik EBeN gepruft wurden. Aber die
Anstrengungen des Bundes und der von ihm beauftragten Drittplaner zur Uberpriifung sind nicht in allen Belan-
gen vertrauenswurdig. Wenn Abklarungen zu erfolgter Partizipation und Mitwirkungsprozessen Uber Google-
Recherchen getatigt werden, dann ist das stdérend und das Resultat ist erst noch falsch. Die Partizipation zum
Zubringer Appenzellerland war vorbildlich, fand indes in den Jahren 1998 —2005 statt, also vor der Zeit, in der
viele Informationen im Internet gefunden werden kénnen.
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Der demokratisch viel breiter abgestitzte Art. 1 RPG besagt, dass Bund, Kantone und Gemeinden mit Mass-
nahmen der Raumplanung insbesondere die Bestrebungen unterstiitzen, das soziale, wirtschaftliche und kultu-
relle Leben in den einzelnen Landesteilen zu férdern, auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung
und der Wirtschaft hinzuwirken und die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichern. Dieses Ziel
darf nicht abgeschwacht werden, vielmehr hat das STEP Nationalstrassen einen Beitrag zur Zielerreichung zu
leisten. Der Regierungsrat hélt es fur falsch, politische Diskussionen Uber die Infrastruktur- und Mittelverteilung
in der Schweiz mit dem Verweis auf Strategien und Konzepte des Bundesrates zu verunméglichen, in dem ei-
nige Vorhaben nicht einmal in die strategische Planung aufgenommen werden. Der Bund kann nicht so einsei-
tig auf die Zentren und Agglomerationen fokussieren und den l&andlicheren Raum vernachlassigen.

Der Erlauternde Bericht ist im Ubrigen umfassend, gut strukturiert und verstandlich.
2. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig berticksichtigt wurden?

Ja, die grosse zeitliche Verzdgerung der Inkraftsetzung des NEB von insgesamt 12 Jahren (2008—-2020) muss
erwahnt werden. Sie ist ein Grund fiir die Differenzen zwischen Kanton und Bund in der Beurteilung der Pro-
jekte, indem sich der Bund einzig auf den jetzt glltigen Sachplan Verkehr abstlitzt, der erst 3 Monate vor dem
Start der vorliegenden Vernehmlassung genehmigt wurde und keinen Bezug zur Vorgéngerversion macht.

Der Sachplan Verkehr 2021 ist keine direkte Fortschreibung des Sachplans 2006. Er setzt gegenliber 2006
neue Akzente in Bezug auf die Ziele und die Erschliessungsqualitaten. Das dargelegte Zielbild zu ,Mobilitat
und Raum 2050“ wird durch Entwicklungsstrategien prazisiert und fur verbindlich erklart. Damit soll die vom
Bund gewtinschte Entwicklung gezielt geférdert werden. Aus Sicht des Kantons Appenzell Ausserrhoden ber-
gen diese bundesseitigen Entwicklungsstrategien auch Gefahren flr die Kantone. Die Kantone als tragende
Pfeiler des Staatswesens, unter anderem zusténdig fur die Umsetzung der Raumplanung und die Entwicklung
der kantonalen Strassennetze, werden als handelnde Akteure je langer je mehr eingeschrankt. Kleine, eher
landliche und periphere Kantone werden in diesen Planungen laufend marginalisiert. Sie werden als intermedi-
are Siedlungsraume und landliche Rdume qualifiziert und sollen mit einer allenfalls moderaten (oder besser
stagnierenden) Bevdlkerungsentwicklung vorliebnehmen. Die bessere Erschliessung ihrer Kantonsgebiete ist
kein direktes Ziel, die Erschliessung des Handlungsraums und des Agglomerationskerns muss gentgen. Die
Funktionalitat der Agglomerationen wird viel héher gewichtet als die Funktionalitét der Kantone. Wie die be-
troffenen kleineren Kantone mit diesen Perspektiven ihr volkswirtschaftliches Vorankommen sichern sollen,
wird bei den Kernherausforderungen ausgeblendet.

Es zeigt sich jetzt im STEP 2022 klar, dass der Sachplan Verkehr als Rechtfertigung dient, dass sich der Bund
in peripheren Regionen mit Investitionen zurtickhalten méchte. Aber die Raumordnung der Kantone ist nicht
Bundesaufgabe, die gewlnschte rdumliche Entwicklung muss mit hoher Autonomie durch die Kantone er-
bracht werden und darf nicht via Sachplan und STEP dergestalt ausgehebelt werden, dass der Bundesrat be-
stimmt, wo und welche Siedlungsentwicklung erwlinscht ist. Diese Problematik hangt auch mit der Verbindlich-
keit des Raumkonzepts Schweiz zusammen. Das Raumkonzept Schweiz ist eine Orientierungshilfe des Bun-
des und darf nicht dazu fihren, dass alle nachfolgenden politischen Entscheidungen daran gebunden werden.

Die Aussage "im nationalen Vergleich sei der Problemdruck gering" ist eine Geringschatzung der Bevdlkerung
beider Appenzeller Kantone. Die Entlastung von Herisau vom Durchgangsverkehr, die Reduktion der Larm-
und Schadstoffimmissionen, die Erh6hung der Verkehrssicherheit sowie die Steigerung des Férderungspoten-
zials fiir den Fuss- und Veloverkehr sind legitime Anliegen eines Kantonshauptorts.
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Die positiven Auswirkungen der Erweiterungsprojekte auf den NEB-Strecken wie dem Zubringer Appenzeller-
land stellen deshalb nicht nur eine Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat dar, sondern bilden zudem
eine wichtige Voraussetzung fur die angestrebte Innenverdichtung. Letztere ist geméss RPG in der ganzen
Schweiz anzustreben und ein breiter abgestiitztes STEP mit stirkeren féderalen Uberlegungen ist ein Baustein
dazu. Aus Sicht des Regierungsrates sollten deshalb NEB-Strecken-Projekte einer gegenlber den "normalen”
Nationalstrassenprojekten angepassten Bewertung mit angepassten Schwerpunkten unterzogen werden.
Schliesslich zahlt die Bevélkerung der ganzen Schweiz in den Fonds fir die Nationalstrassen und den Agglo-
merationsverkehr NAF ein.

Bezliglich des Kriteriums "Ausschdpfung der Potentiale des 6ffentlichen Verkehrs" gilt es am Beispiel der bei-
den Appenzeller Kantone zwei Aspekte festzuhalten: Die Appenzeller Bahnen transportieren keine Guter. Zu-
dem ist ein raumlicher Ausbau der schienengebundenen OV-Erschliessung in gewissen Randregionen von kei-
ner Seite und in keinem Programm vorgesehen. Eine verbesserte OV-Erschliessung kann demnach nur durch
den strassengebundenen OV erfolgen. Dieser ist jedoch auf eine gut ausgebaute Strasseninfrastruktur ange-
wiesen. Durch das automatisierte Fahren ist zudem davon auszugehen, dass langerfristig der MIV und der OV
auf der Strasse verschmelzen werden und dadurch der l1andliche Raum noch effizienter und wirtschaftlicher
durch den strassengebundenen OV erschlossen werden kann.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie fiir
den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Ist der beantragte Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2024-2027 nachvollziehbar?

Ja, der Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2024—-2027 fiir Betrieb, Unterhalt und Ausbau der be-
stehenden Nationalstrasseninfrastruktur im Sinne von Anpassungen ist nachvollziehbar. Der Regierungsrat
erachtet es als wichtig und richtig, dass fiir Ausbauten im Sinne von Anpassungen ausreichend Mittel zur Ver-
flgung gestellt werden, damit kleinere Verbesserungsmdglichkeiten pragmatisch an die Hand genommen und
umgesetzt werden kénnen.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

4. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projektumfang voll-
stdndig?

Nein, fir den Regierungsrat ist das STEP Nationalstrassen unvollstandig ohne die Ostschweizer Erweiterungs-
projekte auf den NEB-Strecken, also ohne den Zubringer Appenzellerland und die Bodensee-Thurtal-Strasse
(BTS) im Thurgau. Die kiinftige Priorisierung der Ausbauprojekte muss mehr Riicksicht auf die Rand- und
Bergregionen und die kleineren Kantone und Siedlungsrdume der Schweiz nehmen. Die Schweiz hért ostwérts
nicht in Winterthur auf. Die Nationalstrassen haben auch die Erreichbarkeit der kantonalen Wirtschaftsraume
sowie die Anbindung der Kantonshauptorte an die grossstadtischen Agglomerationen sicherzustellen. Hierbei
ist auch den unterschiedlichen Gegebenheiten der rdumlichen Strukturen Rechnung zu tragen, damit auch in
den Randregionen und Berggebieten eine adaquate Erreichbarkeit gewahrleistet werden kann. Denn dies stellt
fur die betroffenen Kantone eine essentielle Grundlage fiir das Aufrechterhalten von attraktiven Entwicklungs-
perspektiven dar.
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Der NEB wurde vom Parlament auch deshalb in den NAF integriert. Ein Einfrieren der Projektstande fir die
angekiindigten Uberpriifungen (Korridorstudien) tiber die Jahre 2022—2026 ist nach den durch die Kantone bis
2020 wahrgenommenen grossen Anstrengungen nicht akzeptabel und wiirde von den Blrgerinnen und Blir-
gern nicht verstanden.

5. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten und zum
Ausbauschritt 2023?

Der Regierungsrat beurteilt die Aufnahme in den Ausbauschritt 2023 der Kapazitétserweiterung 3. Réhre Ro-
senbergtunnel (inkl. Spange Giterbahnhof) in der Stadt St.Gallen als richtig und wichtig. Die Zuteilung wirdigt
die Arbeiten zwischen dem Bundesamt fiir Strassen (ASTRA), dem Kanton St.Gallen, dem Kanton Appenzell
Ausserrhoden, dem Kanton Appenzell Innerrhoden, der Stadt St.Gallen und der Gemeinde Teufen. Das Vorha-
ben entspricht geméss der Einschatzung der gesamten Ostschweiz nach wie vor einem unbestrittenen Aus-
baubedarf und wird dementsprechend auch von breiten Kreisen mitgetragen. Zu den anderen vier Vorhaben im
Ausbauschritt 2023 dussern wir uns mangels regionaler Betroffenheit nicht.

Der Bundesbeschluss tUber den Verpflichtungskredit fiir den Ausbauschritt 2023 flr die Nationalstrassen und
fur die Planung von noch nicht beschlossenen Projekten leitet sich aus dem Bundesbeschluss tber den Aus-
bauschritt 2023 fur die Nationalstrassen ab. Der Regierungsrat erachtet es als unerlasslich, dass gentgend
Mittel fir die Planung von noch nicht beschlossenen Projekten eingestellt werden und geht davon aus, dass
die eingestellten 300 Mio. Franken so bemessen wurden, dass die in Diskussion stehenden Vorhaben ausrei-
chend beplant werden kénnen.

Bezlglich der Ubrigen Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten aussert sich der Re-
gierungsrat nicht, wiederholt jedoch die Forderung nach einer Aufnahme weiterer Erweiterungsprojekte, welche
die Kantone auf den NEB-Strecken erarbeitet haben. Der Handlungsbedarf ist vom Bund ja anerkannt.

Der Regierungsrat bedauert es ausdricklich, dass die bisher getatigten Anstrengungen fiir den Zubringer Ap-
penzellerland und die BTS vom Bund nicht angemessen gewdrdigt wurden. Ohne Zubringer Appenzellerland
entstehen nebst den bereits aufgeflihrten Anliegen auch fiir den Kanton St.Gallen insbesondere im Raum der
Industrie Gossau grosse Herausforderungen. Ohne den vorgeschlagenen zusatzlichen Anschluss kann eine
Entlastung vom Zentrumsverkehr in Gossau nicht erreicht werden. Auch der bestehende Anschluss Winkeln
verbleibt an der Kapazitatsgrenze und behindert ein weiteres Wachstum im Raum St.Gallen-West / Gossau-
Ost. Ohne einen zusatzlichen Zubringer von der A1 in die Industrie Gossau wird auch ein Glterverkehrstermi-
nal (Logistikhub gemass Sachplan Verkehr) in diesem Raum nicht erstellt werden kénnen.

Die Uberpriifung der Lésungsansétze und das entsprechende Beurteilungsverfahren kénnen ohne weiteres
innerhalb des STEP umgesetzt werden. Das muss sowieso umgehend und zeitnah erfolgen. Es darf nicht sein,
dass es aufgrund dieser Uberpriifung zu einer wesentlichen Verzégerung bei der Behebung der Problemstellen
kommt.

Der Regierungsrat erwartet daher in Ubereinstimmung mit der Ostschweizer Regierungskonferenz (ORK),
dass die Vorlage vor der Botschaft an das Parlament dahingehend Uberarbeitet wird, dass die oben aufgefihr-
ten Ostschweizer Vorhaben einem konkreten Realisierungshorizont (mdéglichst dem Realisierungshorizont
2030) zugeteilt werden und diese dann in der nadchsten STEP-Fortschreibung durch die allfalligen neuen L6-
sungsansétze ersetzt werden.
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Im Zusammenhang mit denjenigen Ostschweizer Projekten, fir die der Bund keine Weiterbearbeitung vorsieht
(Thayngen—Herblingen, Umfahrung Mulegns, Umfahrung Cunter/Savognin), ist es fir die Ostschweizer Kan-
tone elementar, dass die Aussage im erlauternden Bericht (Kapitel 2.3.5): "Die Vorhaben werden nicht ins
STEP Nationalstrassen aufgenommen, und es sind auch keine weiteren Planungen vorgesehen" nicht bedeu-
tet, dass auch im Rahmen der Unterhaltsplanungen auf diesen Strecken génzlich auf Problemlésungen ver-
zichtet wird.

Weitere Bemerkungen
6. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Der Regierungsrat bedankt sich fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und insbesondere fiir die Berlicksichti-
gung des Projekts "3. Réhre Rosenbergtunnel inkl. Zubringer Giiterbahnhof" im Ausbauschritt 2023. Aber die
Kantone Appenzell Ausserhoden und Appenzell Innerrhoden sind heute ungenligend an die (ibrige Schweiz
angebunden und kdnnen nicht weitere Jahrzehnte auf Verbesserungen warten, nur weil sie nicht Teil der Kern-
gebiete der Agglomerationen sind. Der Ausserrhoder Regierungsrat und die Innerrhoder Standeskommission
kampfen seit mehr als 20 Jahren fir eine baldige Verbesserung. Der NAF wurde mit Kompensationszahlungen
der Kantone beschlossen und muss jetzt auch dergestalt umgesetzt werden, dass die Kantone Appenzell Aus-
serrhoden und Appenzell Innerrhoden den entsprechenden Gegenwert erhalten.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grlsse

Im Auftrag des Regierungsrates

’ 7
/ ey

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Kopie: an Standeskommission des Kantons Appenzell Innerrhoden
Regierung des Kantons Thurgau
Regierung des Kantons St. Gallen
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanziei, Marktgasse 2, 8050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 netzplanung@astra.admin.ch
info@rk.al.ch

www.ai.ch

Appenzell, 22. April 2022

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027, Ausbauschritt 2023, Verpflichtungs-
kredit und Anpassung Bundesbeschiuss (iber das Nationalstrassennetiz
Stellungnahme Kanton Appenzeli i.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Januar 2022 haben Sie uns die Vernehmiassungsunterlagen zum
Zahlungsrahmen Nationaistrassen 2024-2027, zum Ausbauschritt 2023, zum Verpflichtungs-
kredit und zur Anpassung des Bundesbeschlusses {iber das Nationalstrassennetz zukom-
men lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift und nimmt dazu Stellung:

Der Kanton Appenzell |.Rh. lehnt die Vorlage in dieser Form mit aller Vehemenz ab. Er ver-
langt zusammen mit den anderen Ostschweizer Kantonen, dass das Strategische Entwick-
fungsprogramm (STEP Nationalstrassen} vor der Botschaft an das Parlament Uberarbeitet
wird. Vorhaben wie der Zubringer Appenzelierland mit der Umfahrung Herisau oder die Bo-
densee-Thurtalstrasse (BTS) mlssen in das STEP aufgenommen und einem zeitnahen Rea-
lisierungshorizont (2030) zugeteiit werden.

In Kapitel 1.1.1 halten Sie fest, dass die Nationalstrassen gewahrieisten sollen, dass alle
Landesteile und Kantone als Waohn- und Wirtschaftsstandorte attraktiv bleiben und an der
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes teilhaben kénnen. Dieses hehre Ziel, auf dessen Er-
reichung die beiden Kantone Appenzell A.Rh. und Appenzell |.Rh. seit Jahrzehnten warten,
verfehten Sie mit threr Vorfage erneut deutlich, weil ein sicherer, direkter Anschluss St.Gal-
{en-West-Gossau Ost mit der NEB-Sirecke N25 an die Nationalstrasse N1 nicht Aufnahme in
das STEP gefunden hat, Der Hauptort des Kantons Appenzell |.Rh. ist nach wie vor ungenii-
gend an das Nationalstrassennetz angeschlossen. Die Losung der vorhandenen Verkehrs-
und Sicherheitsprobleme entlang der Nationalstrasse N25 zwischen St.Gallen-Winkeln und
Appenzell wird auf unbestimmte Zeit verschoben, und die gravierenden verkehrstechnischen
Engpésse in den beiden Kantonen Appenzell A.Rh. und Appenzell [.Rh. bleiben bestehen.
Die nicht mehr tragbare Verkehrsbhelastung in Herisau verlangt zwingend eine rasche Umset-
zung des Autobahnzubringers Appenzellerland.

Auch eine von den Kantenen Appenzell A.Rh. und St.Gallen in Auftrag gegebene Studie be-
legt, dass die volkswirtschaftlichen und regionalwirtschaftlichen Auswirkungen des Zubrin-
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gers Appenzellerland ausgewiesen sind. Fir den Wohn- und Wirtschaftsstandort Appen-
zell |.Rh. sowie flr den Kanton Appenzell A.Rh. ist dieser Anschluss von essentieller Bedeu-
tung.

Der Kanton Appenzell 1.Rh. stelit fest, dass die bisher getatigten Anstrengungen flir den Zu-
bringer Appenzellerland und die Bodensee-Thurtalstrasse (BTS) vom Bund nicht geméss
den berechtigten Erwartungen gewlirdigt wurden.

Ohne den Zubringer Appenzellerfand entstehen fur den Kanton St.Gallen, insbesondere im
Raum der Industrie Gossau, grosse Herausforderungen. Ohne den zusétzlichen Anschiuss
kann in Gossau keine Entlastung vom Zentrumsverkehr erreicht werden. Auch der beste-
hende Anschluss Winkeln verbleibt an der Kapazitidtsgrenze und behindert eine weiters Ent-
wickiung im Industriegebiet St.Gallen-West/Gossau-Ost. Ohne einen zuséatzlichen Zubringer
von der A1 in das Industriegebiet Gossau wird auch ein Giterverkehrsterminal in diesem
Raum nicht erstellt werden kénnen.

Die Kantone St.Gallen und Appenzell A.Rh. haben ihre Hausaufgaben gemacht. Es liegt ein
Projekt vor, und der dafiir erforderliche Korridor ist in den kantenalen Richtpl&nen und im Ge-
|&nde gesichert.

In den Siedlungszeniren im Einzugsbkereich des Zubringers Appenzellerland kann das Ver-
kehrsaufkommen schon heute nicht mehr ordentlich abgewickelt werden. Die Verkehrsmen-
gen sind schon langer deutlich zu hoch, Innenentwicklungsprojekte von St.Gallen-Winksln
und Gossau kdnnen kaum mehr realisiert werden. Die Verkehrsbelastungen auf der NEB-
Strecke N2& sind nicht mehr siedlungsvertraglich. Dies fuhrt zu einem erhéhten Unfallge-
schehen mit einem entsprechend grossen volkswirtschafilichen Schaden. Die Larm- und
Luftemissionen werden in den Siedlungsgebieten weiterhin zunehmen. Eine siedlungsver-
tragliche Abwicklung des heutigen Verkehrsaufkommens wird auf Jahrzehnte verunmaglicht,
Diese Situation kann und darf nicht ianger hingenommen werden und ist zwingend zu [8sen.

Die direkte Anbindung an die A1 ist insbesondere fir die wirtschaftiiche Zukunft und Stand-
ortattraktivitat des Kantons Appenzell |.Rh. von zentraler Bedeutung. Die verkehrstechni-
schen Probleme und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit in der Region werden durch einen
fehlenden Anschiuss an das Gterverkehrsnetz ohnehin schon akzentuiert. Weder die At-
traktivitit als Wohnregion kann so erhalten noch eine adaquate Teilhabe unseres Kantons
an der wirtschaftlichen Entwicklung gewahrleistet werden.

Verschiedene Teilabschnitte der N25 sind in einem sanierungsbedurftigen Zustand, insbe-
sondere die Kurvenbereiche. Mehrere talseitige Stitzkonstruktionen haben zudem das Ende
ihrer Lebensdauer erreicht. Die betroffenen Kantone befiirchten, dass die dringend erforderli-
chen Sanierungsmassnahmen auf unbestimmte Zeit verschoben werden, weil die NEB-Stre-
cke N25 im STEP génzlich fehit.

Das Landesbauamt ist bereits seit 2019 an der Planung eines bergseitigen Geh- und Rad-
wegs entlang des gesamten Abschnitts der N25 auf dem Gebiet des Kantons Appenzell |.Rh.
Eine Aufnahme des Zubringers Appenzellerland in das STEP erscheint uns auch aus dieser
Sicht wichtig, da der Bund gestiitzt auf das neue Veloweggesetz voraussichtlich ab dem

1. Januar 2023 fOr die Projektierung und Realisierung des Geh- und Radwegs zustindig
wird. Gleichzeitig mit dem Bau des Geh- und Radwegs solite auch die Fahrbahn fir den mo-
torisierten Verkehr optimiert und in Teilbereichen erneuert werden. Mit einer abschnittweisen
Sanierung der NEB-Strecke N25 unter gieichzeitigem Bau eines Geh- und Radwegs kdnnten
zudem viele der bestehenden gravierenden Sicherheitsprobleme gelést werden.
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Die Kernregion Ostschweiz ist in den lefzten Jahrzehnten bei den investitionen des Bundes
in die Nationalstrassen-Verkehrsinfrastruktur unterdurchschnittlich bericksichtigt worden.
Zwischen 1980 und 2019 flossen nur gerade Fr. 260 Mio. von insgesamt Fr. 38 Mia. in das
Ostschweizer Nationalstrassennetz. Das sind lediglich 2.7%. Gemessen am Volumen pro
Kopf nimmt die Ostschweiz damit klar den letzten Platz unter den Regionen ein.

Der Kanton Appenzell [.Rh. erwartet, gleich wie die Ostschweizer Regierungskonferenz
(ORK), dass die Vorlage vor der Uberweisung an das Parlament grindlich Oberarbeitet wird.
Die Ostschweizer Vorhaben und insbesondere der Zubringer Appenzelleriand sind zwingend
einem konkreten Realisierungshorizont zuzuteilen,

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und $iandeskommission
Dej:‘iBatschrreiber:'

-:) ."t .gj
Markbis-Dorig 3

'

4

Zur Kenntnis an:

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell |.Rh., Gaiserstrasse 8, 2050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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4410 Liestal

T 081 552 50 06
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www.bl.ch

Reglerungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

netzplanung@astra.admin.ch

Liestal, 26. April 2022

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027, zum Ausbauschritt 2023 fiir die
Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit und zur Anpassung des Bundesbeschlusses
iliber das Nationalstrassennetz; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Januar 2022 haben Sie uns zur Vernehmlassung betreffend die oben ge-
nannten Geschéfte eingeladen.

Der vorliegende STEP ist gerade auch aus Sicht des Baselbiets von enormer Bedeutung: eines

der gréssten Projekte in der Geschichte des ASTRA - der Rheintunnel — soll nun {endlich!) reali-
siert werden! Mit grosser Freude nehmen wir somit diese Vorlage zur Kenntnis und dussern uns
wie folgt — wunschgemaéss anhand lhrer Fragen gegliedert:

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Ja. Wir begriissen es, dass wiederum ein Gesamtpaket von substanziellem Umfang vorgesehen
ist. Damit die Nationalstrassen ihre wichtige Funktion im Gesamtverkehrssystem weiterhin Gber-
nehmen kdnnen, erscheint es uns notwendig, dass die Massnahmen, wie sie in den Ausbauschrit-
ten, insbesondere im Ausbauschritt 2023, vorgesehen sind, realisiert werden.

2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?

Wir sehen keine grundsétzlichen Themen, welche generell zu wenig beriicksichtigt wurden. Hinge-
gen sehen wir bezlglich des STEP einige konkrete Aspekte, welche zu ergénzen waren. Siehe
dazu unsere Ausfihrungen zu Fragen 4 und 5.

3. Ist der beantragte Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2024-2027 nachvoll-
ziehbar?

Ja, der Umfang ist grundséatzlich nachvoliziehbar. Wir machen darauf aufmerksam, dass in unse-

rem Kanton an einigen Orten konkreter Handlungsbedarf besteht, so beispielsweise auf der A22

bezliglich Sanierung im Raum Liestal sowie beziiglich Larmschutz im Raum Lausen. Wir gehen
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davon aus, dass derartige Erfordernisse im Zahlungsrahmen einkalkuliert sind und unterstiitzen
dies.

4. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projekt-
umfang volistindig?
Nein, das ist aus unserer Sicht nicht der Fall. Wir beantragen, die A22 in das strategische Entwick-
lungsprogramm aufzunehmen. In Abb. 1 des erlduternden Berichts wird praktisch auf der gesam-
ten Lange ein Engpass der Stufe lll aufgezeigt. Uns ist bewusst, dass hier noch keine konkreten
Projekte vorliegen, um Abhilfe zu schaffen. Die entsprechende Losungssuche muss daher umge-
hend an die Hand genommen werden. Insbesondere im Raum Liestal ist auch die Umfeldvertrag-
lichkeit der Strasse als problematisch einzuschatzen. Im Zuge der Untersuchungen sollen daher
Losungen wie z. B. auch eine Verlegung der A22 in einen Tunnel vertieft geprift werden.

5. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizon-
ten und zum Ausbauschrift 2023?
Wir begrissen es sehr, dass der Rheintunnel im Ausbauschritt 2023 enthalten ist. Wie der Bun-
desrat erachten wir auch die Zuteilung des Abschnitts Hagnau — Augst zum Realisierungshorizont
2030 als zwingend. Beide Vorhaben sind fiir das gesamte System des Strassennetzes der Agglo-
meration Basel von zentraler Bedeutung. Gern werden wir uns daher weiterhin gemeinsam mit
Innen fir die Projekte einsetzen und sind iberzeugt, dass wir mit lhnen auch fir die aktuellen Her-
ausforderungen im Bereich Materiallogistik bzw. Einbettung ins Umfeld gute Lésungen finden wer-
den.

Wir begrussen es des Weiteren sehr, dass der Bund den Problemdruck auf der Achse Delémont
— Basel anerkennt und bereit ist, mittels der Korridorstudie Lésungen zu erarbeiten. Es ist uns ein
Anliegen, dass diese Arbeiten zlgig vorangetrieben werden, so dass allfalige Massnahmen mog-
lichst zeitnah weiter konkretisiert und umgesetzt werden kdénnen. Méglicherweise ergeben sich
erste punktuelle Handlungsmdglichkeiten bereits im Rahmen des «Ausbaus im Sinne von Anpas-
sungen». Grossere Massnahmen sollten dann mit der ndchsten Aktualisierungsrunde des STEP in
selbiges aufgenommen werden. Gern unterstiitzen wir die Studie mit unseren Kenntnissen. Es ist
uns ein Anliegen, dass eine entsprechende starke Projektorganisation aufgebaut wird, in welche
wir uns einbringen kénnen.

Ein besonderes Augenmerk ist auf den Engpass Angenstein zu richten. Die raschestmogliche Be-
seitigung dieses Engpasses (und Unfallschwerpunktes) ist zentral. Der Kanton Basel-Landschaft
ist bereit, den Bund in dieser Angelegenheit umfassend zu unterstitzen und jederzeit bei Bedarf
und zur Beschleunigung auch Vorleistungen zu erbringen.

Darlber hinaus méchten wir darauf hinweisen, dass bereits heute der Abschnitt Basel — Aesch in
den Spitzenzeiten liberlastet ist, z. B. beim Anschluss Reinach; es ist zu erwarten, dass sich die
Situation verschérfen wird. Die Stausituation in diesem Abschnitt soll ebenfalls analysiert und L&-
sungen sollen erarbeitet werden. Allenfalls sind aufwendige Massnahmen nétig, wie z. B. eine Auf-
weitung des Tunnels Reinach fir eine Verldngerung von Verflechtungsstrecken etc. Wir unterstiit-
zen es daher sehr, dass in die Korridorstudie die gesamte Strecke zwischen Delémont und Basel
einbezogen werden soll.

Wir gehen davon aus, dass die Mittel fUr die Korridorstudie und allfdllige anschliessende Vertiefun-
gen grundséatzlich im Verpflichtungskredit «fiir die Planung von noch nicht beschlossenen Projek-
ten und den damit zusammenhangenden Landerwerb» einkalkuliert sind und bitten darum, sie auf-
grund des vorstehend, auch unter Frage 4, Geschilderten nétigenfalls zu erhéhen.
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6. Weiche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorilage?

Wir begrissen es sehr, dass Sie im erlduternden Bericht jeweils auch eine gesamtverkehrliche
Einordnung vornehmen — unter anderem mit den Abschnitten «Geplante Massnahmen im Agglo-
merationsverkehr und vorgesehene Ausbauten im Schienenverkehr». Der Abschnitt zum Raum
Basel (S. 119 1.) gibt allerdings einige Zusammenhange nicht ganz korrekt wieder, weshalb wir uns

erlauben, Ihnen einen Anpassungsvorschlag zu unterbreiten:

Die Agglomeration Basel beabsichtigt, das S-Bahn- und Tramangebot weiterzuentwickeln und auszubauen. Ende 2025
wird der S-Bahn-Vierteistundentakt Basel — Liestal eingefihrt. Die wichtigsten Infrastrukturen dafiir sind die Leistungs-
steigerung Basel SBB, die Entflechtung Basel — Muttenz und das Wendegieis Liestal. Der Vierspurausbau Liestal erhéht
zudem die Fahrplanstabilitit. Ebenfails Ende 2025 sofl der Fernverkehr-Haibstundentakt Basel — Biel mit Direktziigen
nach Lausanne bzw. Genéve eingefiihrt werden. Voraussetzung dafiir ist der Doppelspurausbau Duggingen — Grellin-
gen. Bis ca. 2030 ist der S-Bahn-Viertelstundentakt Basel — Assch vorgesehen. Mit der Bahnanbindung EuroAirport wer-
den ab ca. 2028 sechs Ziige pro Stunde zwischen dem EuroAirport und Basel verkehren, halbstindlich in Richtung
Liestal und Laufen durchgebunden. Zudem sind dichtere S-Bahn-Takie zwischen dem Badischen Bahnhof und Lérrach
sowie Waldshut geplant. Alle diese Massnahmen sind in den Bahnausbauschritten 2025 und 2035 enthalten.

Das Zielangebot der trinationalen S-Bahn sieht direkte, durchgehende Verbindungen zwischen den heute noch getrenn-
ten Liniendsten vor. Dazu ist das Herzstiick Basel eine wichtige infrastruklurelle Voraussefzung, weiches den Bahnhof
Basel SBE mit dem Badischen Bahnhof und dem Bahnhof St. Johann verbindet. Weiter solfen mehrere neus Tramstre-
cken einerseits die bestehenden innerstadtischen Tramsirecken entlasten und andererseits die Entwicklungsschwer-
punkte in und um Basel besser erschiiessen. Auch die Infrastruktur filr den Velo- und Fussverkehr wird gezieit ausge-
baut,

insgesamt ist von den bis 2035 geplanten Massnahmen fir den OV eine geringfiigige Entiastung der Nationalstrassen
im Raum Basel zu erwarten. Fur die Beseitigung des erwarteten grossen Engpasses wird diese bei Weitem nicht ausrei-
chen.

Wir bitten Sie um wohlwoliende Priifung unserer Anliegen und danken lhnen nochmals fiir die Ge-
legenheit zur Stellungnahme. Die gemachten Anmerkungen sollen nicht dariiber hinwegtiauschen,
dass wir seitens des Baselbiets sehr erfreut Uber das Gesamtpaket sind. Zusammen, also der
Bund und die Kantone, kdnnen wir die aufgelisteten Projekte zur Realisierung bringen. Wir freuen
uns auf die néchsten Schritte.

Hochachtu syoll

£ oo, Ot

Thomas Weber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprésident Landschreiberin
Kopie an:

— Geschaftsstelle der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz BPUK, Haus der Kan-

tone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern (info@bpuk.ch)
— Kanton Aargau, Departement Bau, Verkehr und Umwelt, Entfelderstrasse 22, 5001 Aarau

(bvu@ag.ch)
— Kanton Basel-Stadt, Bau- und Verkehrsdepartement, Miinsterplatz 11, 4001 Basel {bvd-

info@bs.ch) _.

- République et Canton du Jura, Département de I'environnement, 2, rue des Moulins, 2800 De-
Iémont (secr.den@jura.ch)
— Kanton Solothurn, Bau- und Justizdepartement, Rétihof, Werkhofstrasse 65, 4509 Solothurn

(kanzlei@bd.so.ch)
— Geschéitsstelle Agglo Basel, Emma Herwegh-Platz 2a, 4410 Liestal (info@agglobasel.org)
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Rathaus, Markiplatz 9 Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
CH-4001 Basel Verkehr, Energie und Kommunikation —
Tel: +41 61 267 8562 UVEK .

Fax: +41 61 267 85 72 Frau Simonetta Sommaruga

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Bundeshaus Nord

www.regierungsrat.bs.ch 3003 Bern

Basel, 26. April 2022
Prasidialnummer: P220121
Regierungsratsbeschiuss vom 28. April 2022

Vernehmlassung zur Revision Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024 -
2027, zum Ausbauschritt 2023 fiir die Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit und zur
Anpassung des Bundesbeschlusses liber das Nationalstrassennetz: Eréffnung des Ver-
nehmlassungsverfahrens: Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Januar 2022 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur cben ge-
nannten Revision zukommen lassen. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme
und lassen lhnen gerne unsere Antrage und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsitzliche Einschatzung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt unterstitzt die rubrizierte Vorlage des Bundesrates.
Zu den einzelnen Punkten gestatten wir uns unter Ziff. 2 Antworten zum Fragenkatalog (unten)
unsere Bemerkungen und Antrage aufzufihren.

Einleitende Bemerkungen
Der Bundesrat hat schon in friiheren Vernehmlassungen betreffend die Nationalstrassen erkannt,
dass die Mobilitat in der Schweiz jedes Jahr zunimmt.

Eine strategisch geplante Entwicklung des Nationalstrassennetzes bietet die Moglichkeit, Umwelt-
belastungen dank der zeitgemass geplanten Infrastruktur zu reduzieren.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt teilt die Ansicht des Bundesrats, wonach ein gut
funktionierendes Nationalstrassennetz fir die Standortattraktivitdt der Schweiz von grosser Be-
deutung ist. Die Vorlage wird daher von uns grundsétziich begrisst.

Der Bundesrat méchte den eidgendssischen Raten mit der Vorlage vier Beschlisse unterbreiten:
- einen Zahlungsrahmen fiir den Betrieb, Unterhalt und Ausbhau 2024 - 2027 {(Ausbau
im Sinne von Anpassungen, z. B. L&rmschutzmassnahmen) in der Héhe von 8,433 Milliar-
den Franken (gut 2 Milliarden pro Jahr),
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- den Ausbauschritt 2023 fiir die Finalisierung der generellen Projekte: Wankdorf — Schén-
bihi, Schénbih! — Kirchberg, 3. Réhre Rosenbergtunne! (inkl. Spange Guterbahnhof),
Rheintunnei Basel, 2. Réhre Fasenstaubtunnel;

- den Verpflichtungskredit fiir den Ausbauschritt 2023 fiir die Nationalstrassen und
fiir die Planung von noch nicht beschlossenen Projekten in der Héhe von 4.345 Milli-
arden Franken;

- den Ersatz des Projektes Zurich (Hardturmsportplatz} — Platzspitz 3 durch das Projekt Z0-
rich (Hardturmsportplatz) — Zurich (Pfingstweidstrasse) sowie die Ersatziose Streichung
des Projektes Zlrich (Platzspitz) — Zurich (Wiedikon).

Diese Vierteilung der Vorlage mit diversen eingefiihrten Kriterien fithrt nach wie vor zu einer ge-
wissen Komplexitat. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Bundesrat bis 2030
auf dem Nationalstrassennetz Erweiterungsprojekte im Umfang von rund 17,503 Milliarden Fran-
ken (exkl. MWST, exkl. Teuerung) in Angriff nebhmen will.

Aus Sicht des Kantons Basel-Stadt begriissen wir die Aufnahme fUr die Region wichtiger Projekte
sehr. Insbesondere die Aufnahme des Projektes Rheintunnel Basel in den Ausbauschritt 2023 so-
wie die Weiterentwicklung des Projektes Hagnau — Augst im ersten Realisierungshorizont (2030)
sind fir unseren Kanton zentral.

Aus Sicht unserer trinationalen Agglomeration nehmen wir zur Kenntnis, dass die Nachbarlander
nicht auf der Adressatenliste der Vernehmlassung stehen. Die grundsatzlichen planerischen
Uberlegungen Zum Nationalstrassennetz mitssen unseres Erachtens insbesondere bei Projekten
in Grenzndhe Uber die Staatsgrenzen hinaus abgestimmt werden, um das Verkehrssystem
zweckmassig weiterentwickeln zu kénnen. Mit lnrem Agglomerationsprogramm bringt die Agglo-
meration Basel dies {wie im Ubrigen auch vom Bund gefordert) deutlich zum Ausdruck.

2. Antworten zum Fragenkatalog

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvoriage

21 Sind Sie mit den Grundzigen der Vorlage einverstanden?

Ja.

Wir begriissen es, dass der Bund die gezielte Weiterentwicklung des Nationalstrassennetzes vo-
rantreibt und die Freigabe der entsprechenden Mittel anstrebt. Insbesondere begrissen wir die
Darlegungen zur Langfristperspektive der Nationalstrassen und zu den formulierten Zielsetzun-
gen. Besonders wichtig erscheint uns die Sichersteliung der Unterhaltsfahigkeit respektive der
dazu nétigen Netzredundanzen, um die Verfigbarkeit der Nationalstrassen jederzeit zu gewahr-
leisten.

2.2 Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig berticksichtigt wurden?

Ja. :

In Kapitel 2.3.4.2 des Erlduternden Berichts gibt der Bundesrat an, dass «Sowohl der geplante
Ausbau der Bahninfrastruktur als auch die vorgesehenen Massnahmen in den Agglomerationen
... in die Erarbeitung des STEP Nationalstrassen einbezogen wurden (vergleiche Anhang 7)». Im
Anhang 7 wird an verschiedenen Stellen festgehaiten: «Insgesamt lasst die Umsetzung der vor-
gesehenen Massnahmen eine Verdnderung des Modalsplits und damit eine gewisse Entlastung
der Nationalstrassen erwarten. Diese wird aber bei weitem nicht ausreichen, um die Kapazitats-
probleme auf dem Nationalstrassennetz I6sen zu kénnen»,
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Antrag 1. Wie in der Vorlage 2018 wiinscht der Regierungsrat, dass der Bund die Problematik
der verbesserungsfahigen Auslastung im MIV aktiv angeht und fordert fur die nachste Vortage
STEP Strasse eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Thema. Die Fahrzeugauslastung muss
aus Platz-, Umwelt-, Effizienz- und Larmgriunden unbedingt erhéht werden.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 20242027 fiir den Beftrieb und den Unterhalf so-
wie fiir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

2.3 Ist der beantragte Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 20242027
nachvollziehbar?

Ja.

Der Regierungsrat begrisst, dass eine Unterscheidung in Mittel ,Ausbau bestehendes Netz® und
Mittel ,Ausbau NEB-Strecken® nur noch innerhalb einer Tabelle erwahnt wird, die Mittel jedoch
nach einheitlichen Kriterien zugeteilt werden.

Ebenfalls begriisst der Regierungsrat ausdriicklich, dass das UVEK bei beschrankten finanziellen
Mitteln dem Betrieb und Unterhalt stets Prioritat vor dem Neubau einrdumen will.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

2.4 Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den
Projektumfang vollstandig?

Ja.
Wir begriissen sehr, dass der Bundesrat die folgenden beiden Beschllsse gefasst hat:
- Aufnahme des Projektes Rheintunnel Basel in den Ausbauschritt 2023
- Aufnahme der Weiterentwicklung des Projektes Hagnau — Augst in den ersten Realisie-
rungshorizont (2030)

Gemaéss den Darlegungen im Erlduterungsbericht fallen punktuelle kapazitatssteigernde Mass-
nahmen wie Ausbauten von Anschlussknoten weiterhin nicht in den Zahlungsrahmen fiir den Be-
trieb und den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen, weil sie kapazitatsstei-
gernd sind. Sie werden jedoch kiinftig an Bedeutung gewinnen. Fir solche Massnahmen missen
Mittel verfiigbar sein, ohne einen Vorlauf von ca. vier Jahren zum néchsten Ausbauschritt abzu-
warten.

Antrag 2: Flr punktuelle kapazitdtssteigernde Vorhaben (Gréssenordnung in der Regel etwa ein-
stellige Millionenbetrage) soll ein summarischer Finanzierungsposten aufgenommen werden.

Wir begrussen es des Weiteren sehr, dass der Bund den Problemdruck auf der Achse Delémont
- Basel anerkennt und wie dies von unseren Nachbarkantonen Basel-Landschaft und Jura bean-
tragt wurde, bereit ist, mittels der Korridorstudie Losungen zu erarbeiten, bei der unseres Erach-
tens zwingend auch die raumwirksamen Aspekte wie der Natur- und Landschaftsschutz einzube-
ziehen sind. Es ist uns ein Anliegen, dass diese Arbeiten zgig vorangetriecben werden, so dass
alifallige Massnahmen méglichst zeitnah weiter konkretisiert und umgesetzt werden kénnen.
Maglicherweise ergeben sich erste punktuelle Handlungsmaglichkeiten bereits im Rahmen des
«Ausbaus im Sinne von Anpassungens. Die Massnahmen soliten dann mit der ndchsten Aktuali-
sierungsrunde des STEP in selbiges aufgenommen werden. Gern unterstiitzen wir die Studie mit
unseren Kenntnissen. Es ist uns ein Anliegen, dass eine starke Projektorganisation aufgebaut
wird, in die wir uns seitens Basel-Stadt einbringen kénnen.
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2.5 Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungs-
horizonten und zum Ausbauschritt 20237

Die im Erlduterungsbericht enthaltenen Simulationen und Prognosen zur Reservenentwicklung
NAF enden mit dem Jahre 2027. Es ist deshalb nicht beurteilbar, ob alle Projekte im Realisie-
rungshorizont 2030 wirklich finanzierbar sind.

Weitere Bemerkungen

2.6 Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Der Regierungsrat Basel-Stadt hat keine weiteren Bemerkungen zu dieser Vernehmlassung.
Wir danken nochmals fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und bitten um wohlwollende Prifung
und Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

(E\(:g 6 ANV i

Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Regierungspréasident Staatsschreiberin
Kopie an

- Regierungen der Kantone AG, BL, JU und SO
- Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz BPUK
- Geschaftsstelle Agglo Basel
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Bundesamt flr Strassen ASTRA

per E-Mail als PDF- und Worddatei an:
netzplanung@astra.admin.ch

RRB Nr.: 317/2022 30. Marz 2022
Direktion: Bau- und Verkehrsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027,
zum Ausbau 2023 fiir die Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit und zur Anpassung
des Bundesbeschlusses iiber das Nationalstrassennetz.

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Kanton Bern dankt lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

1. Grundsatzliches

Der Regierungsrat ist mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden und erachtet diese grund-
satzlich als ausgewogen. Betrieb, Unterhalt und der gezielte Ausbau der Nationalstrassen sind
auch im Kanton Bern von grosser Bedeutung fiir die Sicherstellung der Funktionalitat eines leis-
tungsfahigen Verkehrssystems.

Die Anerkennung der Ubergeordneten Bundesstrategien wie des Sachplans Verkehr, Teil Pro-
gramm, der Klimastrategie, der Biodiversitatsstrategie und der Bodenstrategie als verbindliche
Planungsgrundlagen wird vom Kanton Bern explizit unterstiitzt. Dies ermdéglicht eine abge-
stimmte, zukunftsweisende und umweltfreundliche Weiterentwicklung der Nationalstrassen.

Der Regierungsrat begriisst die Priorisierung von Vorhaben in den Bereichen Betrieb, Unterhalt
und Anpassungen der bestehenden Infrastrukturen. Aus einer Gesamtperspektive gilt es die
Verfugbarkeit, Leistungsfahigkeit, Sicherheit und Vertraglichkeit in Bezug auf die Larmbelastung
und andere Emissionen sowie die Trennwirkung zu gewéhrleisten. Folglich begriisst der Kanton
Bern die konsequente Weiterfllhrung der Massnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit
und zum Schutz der Umwelt, die Harmonisierung und die Modernisierung der Betriebs- und Si-
cherheitsausriistungen sowie Massnahmen zur besseren Nutzung der bestehenden Kapazita-
ten (z.B. weitere Verkehrsmanagement-Anlagen oder die Umnutzungen von Pannenstreifen).
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2 Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027 fiir den Betrieb und den Unterhalt
sowie fiir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

Der Regierungsrat ist mit dem vorgesehenen Zahlungsrahmen einverstanden und der bean-
tragte Umfang ist fur ihn nachvollziehbar.

3. Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

Der Regierungsrat erachtet das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug
auf den Projektumfang im Kanton Bern als nachvollziehbar.

Der Regierungsrat begrlisst die Zuteilung der beiden Engpassbeseitigungsprojekte Wankdorf —
Schénbihl und Schonbiihl — Kirchberg zum Realisierungshorizont 2030 und die entsprechende
Aufnahme dieser beiden Projekte in den Bundesbeschluss tiber den Ausbauschritt 2023 fur die
Nationalstrassen. Der Handlungsbedarf auf diesen neuralgischen Abschnitten der A1 ist ausge-
wiesen. Der Regierungsrat geht davon aus, dass mit dem Ausbauschritt auch Verkehrsmanage-
mentmassnahmen umgesetzt und diese eng mit dem Kanton abgestimmt werden. Denn das
iber- und untergeordnete Strassennetz ist im Raum Bern eng verzahnt und muss aufeinander
abgestimmt werden. Insbesondere ist eine Abstimmung mit dem Verkehrsmanagement Region
Bern Nord des Kantons erforderlich.

Was den Abschnitt Wankdorf — Muri betrifft, so begriisst der Regierungsrat, dass das Projekt
Bypass Bern Ost im Realisierungshorizont 2030 verbleibt. Der Regierungsrat geht davon aus,
dass das ASTRA die Projektierungsarbeiten mit hoher Prioritat fortsetzt. Denn das Projekt ist
von enormer Bedeutung im Sinne der Stadtreparatur und der Siedlungsentwicklung im Osten
der Stadt Bern.

Der Kanton Bern erwartet, dass das Projekt «Verkehrssanierung Reichenbach» auf der NEB-
Strecke Spiez — Kandersteg zeitnah umgesetzt wird. Die Stausituationen auf dieser Strecke
h&aufen sich deutlich. Die Umsetzung der Kreisellosung ist daher dringlich. Auf der A5 am linken
Bielerseeufer besteht zudem das Projekt des Twanntunnels (Verlangerung des Ligerztunnels).
Dem Regierungsrat ist es wichtig, dass das ASTRA auch dieses Projekt nach Vorliegen der
rechtskraftigen Plangenehmigung zeitnah realisiert.

Der Regierungsrat stimmt zudem mit dem Bundesrat tiberein, dass die Erweiterung der Ab-

schnitte Muri — Rubigen und Kirchberg — Luterbach aufgrund des geringeren Handlungsdrucks
als zeitlich weniger prioritéar einzustufen sind.

4. Antrage

Antrag 1

Der Regierungsrat des Kantons Bern beantragt, dass der Twanntunnel nach Vorliegen der
rechtskraftigen Plangenehmigung zeitnah realisiert wird.
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Begriindung

Auf der A5 am linken Bielerseeufer besteht das Projekt des Twanntunnels (Verlangerung des
Ligerztunnels). Der Tunnel selber ist bereits seit mehreren Jahren rechtskraftig genehmigt. Opti-
miert wurde zuletzt noch das Ostportal und der Halbanschluss Twann. Das UVEK hat im Som-
mer 2021 dazu die Plangenehmigung erteilt. Aktuell laufen noch Beschwerdeverfahren vor Bun-
desverwaltungsgericht. Dem Kanton Bern ist es ein zentrales Anliegen, dass das ASTRA dieses
Projekt nach Vorliegen der rechtskréaftigen Plangenehmigung zeitnah realisiert.

Antrag 2

Der Regierungsrat beantragt, dass bereits vor dem Ausbau beim Projekt «Engpassbeseitigung
Weyermannshaus — Wankdorf» alle Moglichkeiten des Verkehrsmanagements ausgeschopft
werden, um die Staubildung zu reduzieren. Es ist dem Kanton Bern zudem wichtig, dass der
Bund im Rahmen des Projekts gestiitzt auf das dannzumal in Kraft gesetzte Veloweggesetz
auch eine dauerhafte Verbesserung der Veloinfrastruktur entlang des Felsenauviadukts priift.

Begriindung

Der Regierungsrat nimmt zur Kenntnis, dass die Engpassbeseitigung Weyermannshaus —
Wankdorf dem Realisierungshorizont 2040 zugeteilt wird. Wir anerkennen die Notwendigkeit ei-
nes Ausbaus dieser neuralgischen Schllisselstelle, insbesondere auch im Hinblick auf kiinftige
Sanierungen des Felsenauviadukts. Wir gehen jedoch davon aus, dass vor dem Ausbau alle
Méoglichkeiten des Verkehrsmanagements ausgeschépft werden, um die Staubildung zu redu-
zieren sowie im Projekt auch dauerhafte Massnahmen flr den Veloverkehr gepriift werden, die
gleichzeitig umgesetzt werden kénnten.

Antrag 3

Der Kanton Bern beantragt, dass das Projekt «Verkehrssanierung Reichenbach» auf der NEB-
Strecke Spiez — Kandersteg zeitnah umgesetzt wird.

Begriindung

Die Stausituationen auf der oben genannten Strecke hdufen sich deutlich, gerade auch seit Be-
ginn der Corona-Pandemie. Die Umsetzung der Kreisellésung ist deshalb dringlich, weshalb das
Projekt prioritdr vorangetrieben werden muss.

Antrag 4

Um die langfristige Wirksamkeit von Erweiterungen des Nationalstrassennetzes sicherzustellen,

soll der Bund mittels eines Monitorings die Entwicklung in den betroffenen Raumen beobachten
und dokumentieren.
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Begriindung

Erweiterungen der Nationalstrassen sind punktuell bei ibermassiger Uberlastung und nach
Ausschépfung der Potentiale von Verkehrsmanagementmassnahmen sowie Kapazitdten alter-
nativer Verkehrstrager (insbesondere des offentlichen Verkehrs) in Betracht zu ziehen. Die
Wirksamkeit soll der Bund jedoch mittels Monitoring beobachten und dokumentieren. Insbeson-
dere sind die verkehrlichen Auswirkungen und deren Effekte auf die Siedlungsentwicklung auf-
zuzeigen. Treten unerwiinschte Entwicklungen ein, welche den Zielen der massgebenden Stra-
tegien von Bund und Kantonen widersprechen (insbesondere dem Sachplan Verkehr Teil Pro-
gramm, Energie- und Klimastrategie, Biodiversitatsstrategie, Bodenstrategie, kantonale Mass-
nahmenplanung zur Luftreinhaltung, etc.), hat das ASTRA konkrete Gegenmassnahmen in den
Bereichen Umwelt, Siedlung und Verkehr zu ergreifen.

Antrag 5

Die im erlauternden Bericht auf den Seiten 10, 17 oder 27 erwdhnten zuséatzlichen Ausgaben flr
Schnellladestationen und die Produktion von erneuerbarer Energie auf Nationalstrasseninfra-
strukturen sollen klarer aufgezeigt und préazisiert werden.

Begriindung

Aus dem erlduternden Bericht wird nicht deutlich, wie hoch die zuséatzlichen Kosten fiir Schnell-
ladestationen auf Raststatten oder die Produktion von erneuerbarer Energie sind und welches
Potential damit umgesetzt werden soll, beziehungsweise ob es hierzu konkrete Ziele gibt.

Ebenfalls ist unklar, inwiefern der Bund diese Investitionen zu tragen hat oder ob und wie die
Wirtschaft respektive Investoren entsprechend dem Gewinnpotenzial einbezogen werden und
ihrerseits einen Beitrag dazu leisten sollen. Die Frage, ob der Staat auch Ersteller von Schnell-
ladestationen und Photovoltaik-Anlagen sein soll oder nur die notwendigen Rahmenbedingun-
gen schaffen muss, damit der Ausbau durch Unternehmen ziigig vorangetrieben werden kann,
ist an dieser Stelle zu diskutieren und zu erlautern.

5. Weitere Bemerkungen

Der Kanton Bern begriisst eine koharente Abstimmung der Bundesvorhaben auf nationale, kan-
tonale und weitere relevante Planungen. Der Bund verlangt in der Verordnung des UVEK Uber
das Programm Agglomerationsverkehr (PAVV) eine Abstimmung der Agglomerationspro-
gramme auf die nationalen Planungen. Wie bereits im Rahmen vorangehender Bundesver-
nehmlassungen erldutert, ist dies inhaltlich nachvollziehbar, jedoch stellen sich dabei Fragen
bezliglich der Zustandigkeiten.

Aus kantonaler Sicht ist grundsatzlich der Massnahmentrager — sprich der Ausléser eines Vor-
habens — dazu verpflichtet, die Abstimmung zwischen Siedlung, Verkehr und Umwelt sicherzu-
stellen. Im Fall von nationalen Planungen ist dies der Bund. Folglich braucht es eine koharente
Abstimmung von Siedlung und Verkehr auf allen Verwaltungsstufen, damit ein Wechselspiel
zwischen den Planungen stattfinden kann. Dies gilt es in den Vorgaben zum STEP Natio-
nalstrassen zu berlicksichtigen.
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Aus der Vernehmlassungsvorlage geht fir den Regierungsrat noch zu wenig hervor, inwieweit
diese Abstimmung bereits erfolgt ist. Er fordert, dass flir kiinftige STEP Nationalstrassen insbe-
sondere die Agglomerationsprogramme und dabei die Zukunftsbilder mit den angestrebten
Siedlungs- und Verkehrsentwicklungen eine zwingende Grundlage flr die Erarbeitung der natio-
nalen Planungen darstellen.

Zudem wird im Erlauterungsbericht auf Seite 18 festgehalten, dass «Unterhaltsprojekte an be-
stehenden Strasseninfrastrukturen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt der Pflicht,
eine Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) durchzufiihren», unterliegen. Der Erlduterungsbericht
stiitzt sich auf das UVP-Handbuch des BAFU (2009). Die Standards fiir Nationalstrassen des
ASTRA (Weisungen, Richtlinien, Fachhandblcher etc.) sehen flr Unterhaltsprojekte jedoch
keine Pflicht einer UVP vor. Die Kriterien zur Festlegung der UVP-Pflicht von Unterhaltsprojek-
ten auf Nationalstrassen sind deshalb gemeinsam mit dem BAFU und den betroffenen, kantona-
len Fachstellen zu Giberprifen und allenfalls anzupassen.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Beatrice Simon Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Bau- und Verkehrsdirektion
— Direktion fdr Inneres und Justiz
— Finanzdirektion
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des
transports, de I’énergie et de la communication
Palais fédéral Nord

3003 Bern

Courriel : netzplanung(@astra.admin.ch

Fribourg, le 3 mai 2022

2022-458

Procédure de consultation — Projet relatif au plafond de dépenses pour les routes
nationales sur la période 2024-2027, a I’étape d’aménagement 2023 des routes
nationales, au crédit d’engagement et a I'adaptation de I'arrété fédéral sur le réseau
des routes nationales

Madame, Monsieur,

Suite au courrier de Madame la Conseillére fédérale Simonetta Sommaruga, Cheffe du Département
fédéral de I’environnement, des transports, de 1’énergie et de la communication, du 26 janvier 2022,
les services spécialisés de I’administration cantonale ont analysé le projet relatif au plafond de
dépenses pour les routes nationales sur la période 2024-2027, a I’étape d’aménagement 2023 des
routes nationales, au crédit d’engagement et a I’adaptation de I’arrété fédéral sur le réseau des
routes nationales.

Le Conseil d’Etat a ’avantage de vous faire part de sa prise de position qui prend forme dans le
formulaire mis a disposition a cet effet et envoy¢ en annexe.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Olivier Curty, Président
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Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique
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Annexes

Questionnaire concernant le projet mis en consultation relatif au plafond des dépenses pour les routes nationales sur la période
2024-2027, a I'étape d’'aménagement 2023 des routes nationales, au crédit d’engagement et a 'adaptation de I'arrété sur le réseau
des routes nationales

Note sur le suivi du financement du NAR dans le FORTA

Copie

a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement, pour elle et le Service des ponts et
chaussées ;

a la Chancellerie d'Etat.



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'environnement,
Confédération suisse des transports, de I'énergie et de la communication DETEC

Confederazione Svizzera

Office fédéral des routes OFROU

Confederaziun svizra

Questionnaire concernant le projet mis en consultation relatif

au plafond des dépenses pour les routes nationales sur la période
2024-2027,

a I’étape d’aménagement 2023 des routes nationales,

au crédit d’engagement et

a I’adaptation de I'arrété sur le réseau des routes nationales

Généralités concernant le projet mis en consultation

1.

Approuvez-vous les grandes lignes du projet ?

Oui. Toutefois, pour les prochaines étapes d’aménagement des routes nationales, nous
proposons que les montants alloués aillent plutot a des projets permettant de réduire
l’'impact environnemental des routes nationale (par exemple des couvertures
d’autoroute ou de nouveaux tracés) et non a des projets d’extension qui risquent de
susciter de longues procédures et, au final, de ne pas étre réalisés.

Estimez-vous que certains sujets nont pas été suffisamment pris en
considération ?

Oui. Le financement de la recherche, de la normalisation et de la mise a disposition
gratuite des normes en matiere de circulation routiere doit étre également assuré par le
FORTA, voir remarque finale.

Plafond des dépenses pour I’exploitation, I’entretien et ’'aménagement au sens
d’adaptations des routes nationales sur la période 2024-2027

3.

La hauteur du plafond de dépenses demandé pour les routes nationales sur la
période 20242027 est-elle réaliste ?

1l convient d’ajouter un montant annuel pour les coiits de recherche et de normalisation
dans le domaine de la circulation routiere (mise a disposition gratuite des normes) ;
voir remarque finale en fin de document.

On constate une diminution de 20 millions entre 2023 et 2024 des montants dévolus a
[’exploitation des routes nationales assurés par les cantons via les unités territoriales,
puis une légere augmentation jusqu'en 2027. Cette réduction puis cette légere
augmentation ne sont pas en adéquation avec les futures exigences de [’'OFROU
notamment en matiere de traitement des espaces verts selon un concept respectueux de
la biodiversite, de I’affectation de bandes d’arréts d 'urgence a la circulation aux heures
de pointes, a l’augmentation de la complexité des systemes d’équipement de sécurité
des autoroutes et d’autres défis a venir. Les moyens pour [’exploitation des routes
nationales doivent étre reconsidérés.

Programme de développement stratégique des routes nationales



Le programme de développement stratégique des routes nationales est-il
complet par rapport au volume de projets pris en considération ?

Oui.

Que pensez-vous de la répartition des projets d’extension dans les horizons de
réalisation et dans I'étape d’'aménagement 2023 ?

En ordre. Toutefois, pour les prochaines étapes d’aménagement, une réorientation vers
des projets visant a réduire l'impact environnemental des routes nationales nous parait
nécessaire (voir réponse a la question 1).

Autres remarques

6.

Quelles autres remarques souhaitez-vous formuler sur le projet mis en
consultation ?

La note en annexe explique la situation financiere liée a l’intégration des quelques
400km de routes cantonales dans le réseau des routes nationales en 2020 (projet NAR),
en lien avec la création du fonds sur les routes nationales et les agglomérations
FORTA. En synthese, au vu des chiffres indiqués dans le rapport de consultation, cette
opération semble étre au bénéfice du fonds FORTA pour un montant de plus de 770
millions en 2027.

Au vu des 60 millions versés chaque année par certains cantons et de [’historique du
financement du NAR, il convient de prévoir :

- une comptabilité séparée pour les troncons NAR ;
- que cet argent soit utilisé a des fins qui concernent les cantons et les communes.

Dans ce sens, il est proposé que la recherche, les travaux de normalisation et la mise
a_disposition gratuite des normes en matiere de circulation routiére soient financés
par le FORTA.

Annexe : note sur le suivi financier du NAR dans le FORTA détaillant les propos ci-
dessus.

Merci de bien vouloir vous fonder sur le présent questionnaire pour structurer
votre avis sur le projet mis en consultation.

22



Service des ponts et chaussées SPC
Tiefbauamt TBA

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 36 44, F +41 26 305 36 51
www.fr.ch/spc

Réf : AM/ASc

Fribourg, le 24 mars 2022

Note sur le suivi du financement du NAR dans le FORTA

Mise en consultation du projet relatif au plafond de dépenses pour les routes
nationales sur la période 2024 a 2027, a I’étape d’aménagement 2023 des routes
nationales, au crédit d’engagement et a ’adaptation de I’arrété fédéral sur le réseau
des routes nationales

1. Introduction

En 2020, 400 km de routes cantonales ont été intégrées dans le réseau des routes nationales.
Le principe de financement de cette opération appelée NAR (NEB en allemand) a fait 1’objet
de nombreuses discussions politiques entre 2008 et 2016, menant notamment au vote
populaire sur ’augmentation de la vignette, perdu en 2013. Finalement, le financement du
NAR a été intégré dans le FORTA accepté par le peuple en 2016. Le rapport mis en
consultation par le DETEC le 26 janvier 2022 donne des informations sur les projections des
revenus et charges liés a ce projet NAR.

2. Consultation en cours

Pour la deuxiéme fois et comme indiqué dans la loi FORTA (LFORTA), le Conseil fédéral va
proposer a I’ Assemblée fédérale un plafond des dépenses pour quatre ans pour 1’exploitation,
I’entretien et I’aménagement des routes nationales. 1l sollicite également un crédit
d’engagement pour ’accroissement des capacités dans le cadre du programme de
développement stratégique (PRODES des routes nationales), sur la base de ce qu’il est
convenu d’appeler les étapes d’aménagement.

Ainsi, le 26 janvier 2022, le DETEC a lancé la consultation sur le projet relatif au plafond de
dépenses pour les routes nationales sur la période 2024-2027, a [’étape d’ aménagement 2023
des routes nationales, au crédit d’engagement et a ’adaptation de I’arrété fédeéral sur le
réseau des routes nationales.

La présente note se concentre sur I’analyse des revenus et charges relatifs a 1’exploitation,
I’entretien et I’aménagement des 400 km de routes transférés au réseau routier national en
2020 dans le cadre du FORTA, les trongons NAR.

3. Synthése des négociations entre 2008 et 2016 (FORTA)

En mai 2008, le DETEC estimait les cotits liés aux 376 km du NAR a 350 millions par année
(rapport mis en consultation pour 1’adaptation de 1’arrété sur le réseau des routes nationales),
dont 50 millions pour I’exploitation, 100 millions pour I’entretien et 200 millions pour
I’aménagement, ce dernier montant étant basé sur tous les projets que I’OFROU pensait
reprendre des cantons qu’il évaluait entre 7 et 10 milliards de francs, avec une estimation de


http://www.fr.ch/spc
https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2021/127/cons_1/doc_5/fr/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-proj-2021-127-cons_1-doc_5-fr-pdf-a.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6007/84/cons_1/doc_5/fr/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-proj-6007-84-cons_1-doc_5-fr-pdf-a.pdf
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4 milliards dans les 20 premiéres années suivant la reprise des trongons par la Confédération.
Les cofits d’exploitation et d’entretien sont alors jugés trop élevés par les cantons.

Dans sa prise de position sur le rapport mis en consultation par la Confédération en décembre
2008 concernant le plan sectoriel des transports, la DTAP constate que les cotits avancés par
la Confédération passent de 350 millions a 305 millions, dont 40 millions pour I’exploitation,
65 millions pour I’entretien et 200 millions pour I’aménagement.

Dans I’audition relative a la Compensation des charges d'exploitation et d'entretien résultant
de l'adaptation de l'arréte fédéral sur le réseau des routes nationales en juin 2010, le DETEC
confirme le colt de 305 millions avec une répartition un peu différente : 35 millions pour
I’exploitation, 65 millions pour I’entretien, 5 millions pour la protection de 1’air et
I’indemnisation des services de protection et 200 millions pour ’aménagement. La
Confédération propose alors que les cantons compensent 105 millions et que les 200 millions
liés a I’aménagement soient financés par une augmentation de 3 cts de la surtaxe sur les huiles
minérales.

Dans son message 12.018 du 12 janvier 2012 concernant I’adaptation du réseau des routes
nationales et son financement (augmentation du prix de la vignette autoroutiére), le Conseil
fédéral propose un accroissement du réseau des routes nationales de quelque 376 kilometres
générant des charges supplémentaires de 305 millions de francs par an (page 614-615). 1l est
proposé que 30 millions soient compensés chaque année aupres des cantons concernés et que
le solde de 275 millions soit généré par I’augmentation du prix de la vignette autoroutiere de
40 a 100 francs. Suite a un referendum, cette hausse est refusée par le peuple suisse en
novembre 2013.

Dans le cadre des discussions sur le FORTA qui, initialement, ne prévoit pas 1’intégration des
trongons NAR, la DTAP, par son courrier du 5 janvier 2016 (page 4), suggere un
échelonnement des futurs travaux d’aménagement et propose que ce soient les ressources
financieres disponibles qui dictent I’ampleur des étapes d’aménagement. En outre, en vue
d’un compromis, elle propose d’augmenter la contribution des cantons de 30 millions a

60 millions. Le 15 mars 2016, Le Conseil des Etats s’accorde sur une prise en charge de

125 millions par une participation de 5 % supplémentaire des impdts sur les huiles minérales
au FORTA (en diminution des revenus dans la « caisse centrale » de la Confédération). Le
montant a disposition du NAR est des lors de 60 + 125 = 185 millions par année.

En 2016, le FORTA est accepté par le peuple suisse avec I’intégration des trongons NAR des
le 1°" janvier 2020 et une participation des cantons concernés a hauteur de 60 millions dés
2020 et un prélevement de 5 % sur les huiles minérales (125 millions) anticipé de deux ans
(des 2018).


https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6008/10/cons_1/doc_1/fr/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-proj-6008-10-cons_1-doc_1-fr-pdf-a.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/6008/10/cons_1/doc_1/fr/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-dl-proj-6008-10-cons_1-doc_1-fr-pdf-a.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2012/191/fr
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Les cantons contributeurs et les montants correspondants sont indiqués dans 1’annexe 6
OUMin :

Utilisation de |"impét sur les huiles minérales i affectation obligatoire 725.116.21
et des autres moyens affectés a la circulation routiére. O

Annexe 643
(art. 15a, al. 1)

Contributions des cantons aux fins de compensation des
dépenses supplémentaires induites par I'intégration de nouveaux
troncons dans le réseau des routes nationales

Canton Compensation annuelle
en millions de francs

ZH 6,49
BE 8,66
GL 112
ZG 0,20
FR 0,59
BL 6,93
SH 0,85
AR 1,73
Al 0,66
SG 1,07
GR 8.45
AG 1,13
TG 2,62
TI 2,63
VS 12,31
NE 4,99
Ju 1,26
Total 60,00

4, Financement 2018-2027

Le rapport actuellement en consultation indique les montants dévolus a I’exploitation, a
I’entretien et I’aménagement des trongons NAR.

I1 convient de rappeler que trois projets NAR sont intégrés dans le programme de
deéveloppement stratégique PRODES a 1’ Horizon de réalisation 2030 pour environ 1.5
milliard (Le Locle, La Chaux de Fonds, Néfels) et trois autres sont prévus a I’ Horizon de
réalisation 2040, pour presque 3.8 milliards (liaison autoroutieére Bellinzone — Locarno,
I’autoroute de 1’Oberland zurichois et le contournement de Netstal (GL)).

Horizon de réalisation 2030 Horizon 2040
En millions de francs Etaps 2018 Efaps 205
(2020-2023) (2024-2027)
M20 Contournement Le Locle {travaux 2025 - 2030) 481
M20 Contournement La Chaux-de-Fonds (travaux dés 2030) 550
N20 Contournement N&fels (travaux dés 2027) 450
M13 Liaison autoroutiére Bellinzone — Locarno 1468
N15 Autoroute de I'Oberland zurichois 1944
N17 Contournement de Netstal (GL) 359
TOTAL 1481 3771

Les dépenses pour ces projets sont intégrées dans les chiffres ci-apres, dans la rubrique
« Aménagement au sens d’accroissement des capacités ».
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4.1. Montants annoncés jusqu’en 2023 pour le NAR

L’annexe 2 « Rapport sur les cotits du NAR » (page 70) du rapport en consultation indique les
montants engagés par la Confédération pour le NAR entre 2020 et 2023, soit 342 millions :

Dépenses pour les trongons NAR

Millions de francs C2020 BU2021 BU2022 PF2023
Exploitation 42.5 42,0 42,0 42,0
Entretien 7,7 19,5 15,7 39.4
Aménagement au sens d’adaptations 0.4 2.4 4.5 6.3
Aménagement au sens d’accroissement des 4,9 13,8 30,2 28.8
capacités

Total 55.4 1.7 92,3 116,5

En contrepartie les revenus affectés au FORTA au titre du NAR, selon les comptes 2018 a
2020 et les budgets et plan financier 2021 a 2023, se présentent de la maniére suivante :

> 822 millions grace aux 5 % des huiles minérales dévolu au NAR (versement depuis 2018)

> 240 millions prélevés aux cantons contributeurs (60 millions depuis 2020)

Trongons NAR C2017 2018 2019 C2020 B2021 B2022 PF2023 TOTAL
- 0 y -
Exploitation 0 o 0 -41.5 17 -47 -42 -1685
Entretien i) 6] 0 7.7 -195 -15.7 -35.4 -823
Aménagement au sens adaptations + projets dans PRODES a o 0 =33 -16.2 -34.7 -35.1 =313
TOTAL Charges 1] 0 0 -55.5 -1717 924 -116.5 -342.1
Revenus.
Impét sur les huiles minérales affecté au NAR a 137.2 137.3 1772 1414 140.4 138.8 B222
Participations des canions concernés : o 00 00 800 500 50.0 60.0 20
TOTAL Revenus "" o 1372 137.3 187.2 2014] 2004 198.8 1062.2
|Sdm a disposition du NAR 0 137.2 274.5 406.1 52108 637.8 720.1 T20.1

Synthése : en quatre ans, ’opération NAR a généré 1.062 milliard de revenu pour 342
millions de charge, soit un solde positif de 720 millions a I’avantage du FORTA.

4.2. Montant prévus pour la période 2024-2027 pour le NAR

Les indications du tableau 5 en pages 26-27 du rapport indiquent les dépenses prévues pour le
NAR entre 2024 et 2027. 1l est prévu un léger dépassement du montant de 185 millions, pour
un total de 761 millions.

En contrepartie, selon plan financier 2024 a 2025 de la Confédération et en extrapolant les
mémes valeurs jusqu’en 2027, les revenus affectés au FORTA pour les trongons NAR se
présentent de la maniére suivante :

> 575 millions grace aux 5 % des huiles minérales dévolus au NAR ;

> 240 millions prélevés aux cantons contributeurs (60 millions par année).
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Trongons NAR PF2024 PF2025 PF2026 PF2027 TOTAL
Charges
Exploitation 42 -42 -42 -43 -169.0
Entretien 92 -93 -93 -93 -371.0
Ameénagement au sens adaptations + projets dans PRODES 55 -55 -55 -55 -2200
TOTAL Charges -189 -190 -190 -191 -760.0
Revenus
Impdt sur les huiles minérales affecté au NAR 143.7 143.7 143.7 143.7 5746
Participations des cantons concernés 60.0 60.0 60.0 60.0 2400
TOTAL Revenus 203.7 203.7 203.7 203.7 814.6
[Solde a disposition du NAR 14.7 283 42.0 54.6 54.6

Synthese : en quatre ans, ’opération NAR va générer 815 millions de revenu pour
760 millions de charge, soit un solde de 55 millions a 1’avantage du FORTA.

4.3. Total des montants annoncés entre 2020 et 2027

L’addition des soldes des périodes 2018-2023 et 2024-2027 montre un « bénéfice » cumulé
du FORTA grace au NAR de 720 + 55 millions = 775 millions.

5. Synthése

D’une maniere générale, force est de constater que les cantons avaient raison de proposer un
¢chelonnement des investissements et de réduire le montant de 305 millions a 185 millions.

Malgreé cette réduction, le « bénéfice » du FORTA grace au NAR de en 2027 est de
775 millions.

Certes des investissements importants pour les projets NAR sont prévus dans le PRODES aux
horizons 2030 et 2040 et des réserves doivent étre constituées. Toutefois, au vu des difficultés
rencontrées lors du développement de tels projets qui peuvent prendre beaucoup de retard ou
ne jamais se réaliser, il convient, pour des raisons de transparence, de s’assurer que ces
montants soient réellement alloués aux trongons NAR ou alors utilisés a d’autres fins, en toute
transparence, et aprés consultation des cantons (en tous cas les contributeurs).

6. Propositions

Au vu des 60 millions versés chaque année par certains cantons et de 1’historique du
financement du NAR, il convient de prévoir une comptabilité séparée pour les trongons NAR.
En outre, il semble important que cet argent soit utilisé a des fins qui concernent les cantons et
les communes.

6.1. Gratuité des normes, financement de la recherche en matiére de
circulation routiére

L’opportunité de traiter une fois pour toute la question du financement de la recherche, de la
normalisation et de la mise a disposition gratuite des normes en matiere de circulation routiére
en Suisse s’ouvre enfin. La législation fédérale (article 86, al. 3 let. f de la Constitution
fédérale et I’art. 37 LUMin) indiquent déja que la « recherche liée a la circulation routiere» est
financée par la Confédération, mais le financement n’est actuellement pas réalisé.

Il est imaginable que la DTAP puisse disposer du montant nécessaire a disposition dans le
FORTA pour qu’elle puisse passer un mandat de prestations avec un organisme de référence
ayant fait ses preuves (la VSS et/ou des autres en fonction des thématiques). Le mandat de


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/fr#art_86
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1985/834_834_834/fr#art_37
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prestation renouvelé périodiquement spécifierait les thémes de recherche a mener utiles aux
cantons et communes, les normes a réviser et imposerait la gratuité des normes VSS.

Proposition :

Le Canton de Fribourg demande que la recherche, les travaux de normalisation et la
mise a disposition gratuite des normes en matiére de circulation routiére soient financés
par le FORTA.

6.2. Autres suggestions

Avec le « bénéfice » réalisé grace au NAR, il est aussi imaginable de :

> restituer les montants prélevés aux cantons contributeurs, si @ un horizon a déterminer le
« bénéfice » dépasse une certaine valeur ;

> renforcer les projets d’agglomération ou financer des projets d’infrastructure utiles a la
population (protection contre le bruit renforcée en milieu urbain par le biais de
couvertures d’autoroutes par exemple) ;

> financer les aménagements cyclables sur les réseaux cantonaux et communaux selon la
nouvelle loi fédérale qui entrera vraisemblablement en force en 2023.



Réponse du canton de Genéve au questionnaire concernant le projet mis en
consultation relatif au plafond des dépenses pour les routes nationales sur la
période 2024-2027, a I'étape d'aménagement 2023 des routes nationales, au
crédit d'engagement et a l'adaptation de l'arrété sur le réseau des routes
nationales

Généralités concernant le projet mis en consultation
1. Approuvez-vous les grandes lignes du projet ?
Les grandes lignes du projet conviennent au canton de Geneve.
2. Estimez-vous que certains sujets n'ont pas été suffisamment pris en considération ?

Nous relevons avec satisfaction qu'en complément strict du contenu du projet ont été
pris en considération le programme du plan sectoriel des transports ainsi que les
stratégies climatiques, de biodiversité, de I'utilisation des sols et des mesures pour
diminuer les nuisances sonores, ce qui est en adéquation avec les objectifs de notre
canton.

Plafond des dépenses pour I'exploitation, I'entretien et 'aménagement au sens d'adaptations
des routes nationales sur la période 2024-2027

3. La hauteur du plafond de dépenses demandé pour les routes nationales sur la
période 2024-2027 est-elle réaliste ?

Au regard des informations que nous possédons sur I'état des routes et sur la base
des compétences techniques de nos services sur les dépenses pour I'exploitation,
I'entretien et I'aménagement au sens de l'adaptation de nos propres infrastructures,
le plafond des dépenses demandé est réaliste. Cependant, il convient d’ajouter un
montant annuel pour les colts de recherche et de normalisation dans le domaine de
la circulation routiere (mise a disposition gratuite des normes - voire remarque au
point 6).

Programme de développement stratégique des routes nationales

4. Le programme de développement stratégique des routes nationales est-il complet
par rapport au volume de projets pris en considération ?

Le volume de projets pris en considération nous semble étre en adéquation avec le
programme de développement stratégique des routes nationales et conforme aux
moyens financiers qui sont prévus.

5. Que pensez-vous de la répartition des projets d'extension dans les horizons de
réalisation et dans I'étape d'aménagement 2023 ?

La répartition des projets d'extension dans les horizons de réalisation est conforme
a notre attente pour les projets sur notre territoire. Nous nous félicitons de I'excellente
collaboration que nous constatons entre nos services et I'Office fédérale des routes,
et nous nous assurerons qu'elle perdure afin que les horizons de réalisation se



concrétisent conformément a la planification prévue dans le message mis en
consultation.

Autres remarques

6. Quelles autres remarques souhaitez-vous formuler sur le projet mis
en consultation ?

Nos services ont pu apprécier les échanges que nous avons sollicités et les
consultations préliminaires qui ont été initiées par I'office fédéral des routes avant
I'élaboration du projet de message relatif au plafond des dépenses pour les routes
nationales sur la période 2024-2027, a I'étape d'aménagement 2023 des routes
nationales, au crédit d'engagement et a l'adaptation de l'arrété sur le réseau des
routes nationales.

Au vu des chiffres indiqués dans le rapport de consultation, I'opération « reprise des
400 km de routes cantonales dans le réseau national NAR » semble étre au bénéfice
du fonds FORTA. L'opportunité de traiter une fois pour toute la question du
financement de la recherche, de la normalisation et de la mise a disposition gratuite
des normes en matiére de circulation routiére en Suisse est créée. La législation
fédérale (article 86, al. 3 let. f de la Constitution fédérale et I'art. 37 LUMin) indique
déja que la «recherche liée a la circulation routiere» est financée par la
Confédération. Il est proposé que la recherche, les travaux de normalisation et la
mise a disposition gratuite des normes en matiere de circulation routiere soient
financés par le FORTA.
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nationales
Madame la Conseillére fédérale,
Votre courrier du 26 janvier dernier nous est bien parvenu et a retenu toute notre attention.

Nous avons le plaisir de vous confirmer que le canton de Genéve approuve le projet relatif
au plafond de dépenses pour les routes nationales sur la période 2024-2027, a I'étape
d’aménagement 2023 des routes nationales, au crédit d’'engagement et a I'adaptation de
I'arrété fédéral sur le réseau des routes nationales.

Conformément a vos recommandations, vous trouverez annexées, les réponses
synthétiques du canton de Genéve au questionnaire élaboré par vos offices qui sera, selon
votre demande, également transmis en format informatique a I'Office fédéral des routes
(OFROU) via I'adresse de messagerie indiquée.

Nous constatons avec satisfaction qu'au travers du projet de message cité en objet, une
attention particuliére est portée a la stratégie climatique, a la biodiversité, a la protection de
I'eau, au paysage et aux mesures de diminution des nuisances sonores. En effet, le canton
de Genéve s'engage de maniére significative en faveur du climat et de la protection de la
biodiversité. Notre Conseil a décidé, en ce sens, de déclarer l'urgence climatique en
décembre 2019 et a adopté le 14 avril 2021 un nouveau Plan climat cantonal aux objectifs
trés ambitieux visant, d'ici a 2030, une réduction des émissions de gaz a effet de serre de
60 %.

Concrétement, nous travaillons dans cette perspective en collaboration avec 'OFROU pour
que, dans le cadre des projets de réduction des goulets d'étranglement, les alternatives
soient développées pour réduire a I'avenir I'importance de la part des transports individuels




motorisés dans les déplacements, en particulier dans le centre d'agglomération. Les études
que nous réalisons ensemble sur les voies réservées pour le covoiturage, sur l'intégration
des transports publics sur des portions de routes nationales, ainsi que sur les parkings
d'échanges pour le transfert modal vers les transports publics, sont essentielles a 'atteinte
de l'objectif de réduction des kilométres parcourus en transports individuels motorisés porté
par le Plan climat cantonal. Cette réduction est indispensable pour ceuvrer en faveur de la
transition écologique, en préservant la santé de nos citoyens et en contribuant a
'amélioration de la qualité de vie dans notre canton. Les couvertures de trongons
autoroutiers actuellement étudiées sur le contournement Ouest de Genéve participent
également a cette mission, notamment pour desserrer la pression sur notre quota de
surfaces d'assolement et améliorer les compensations forestiéres ainsi que les connexions
écologiques pour la biodiversité en raison des impacts induits par le projet.

Le report du trafic routier individuel a été intégré dans les principes du plan sectoriel des
transports, partie Programme, et dans les perspectives d'évolution du transport du DETEC.
C'est ce méme objectif que le canton de Genéve entend poursuivre dans le cadre du projet
visant a réduire drastiquement le trafic au coeur de I'agglomération.

En effet, comme vous l'avez relevé dans les documents qui nous ont été soumis, la place
économique suisse dépend dans une large mesure d'une infrastructure de transport fiable et
fonctionnelle. Le transport rapide, fiable, sir et efficient des personnes et des marchandises
est une condition sine qua non pour le fonctionnement d'une économie performante et
constitue un avantage concurrentiel important sur le plan international, et cela s'applique
bien évidemment a I'agglomération genevoise.

Dans ce cadre, le travail, visant a compléter le réseau actuel avec le troncon du
contournement Est se poursuit et nous sommes satisfaits de constater la prise en
considération, dans le rapport explicatif, des exigences complexes au sein des
agglomérations, des métropoles et des grandes villes (explicitées dans le chapitre 2.3.4.1.
Orientations a long terme du réseau des routes nationales) comme Genéve. Nous
souhaitons vous confirmer que de notre c6té, nous allons poursuivre les études du
contournement Est en nous basant sur les principes retenus par le Conseil fédéral et
exposés dans le rapport explicatif qui nous est parvenu, ainsi que les éléments précités et en
cohérence avec les stratégies cantonales adoptées.

Nous sommes convaincus que l'intégration de nos projets de développement du réseau des
routes nationales au sein des prochaines étapes d'aménagement nous permettra d'atteindre
les objectifs visés par la Confédération et par le canton de Genéve. Nous nous réjouissons a
cet effet de poursuivre I'excellente collaboration avec vos offices, en particulier avec I'Office
fédéral des routes.

En vous remerciant de nous avoir consultés dans le cadre de cette procédure, nous vous

prions de recevoir, Madame la Conseillere fédérale, l'assurance de notre haute
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT



La chanceliére : Le président :

Michéle Righetti Serge Dal Busco

Annexe mentionnée

Copie a: netzplanung@astra.admin.ch



Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus @ﬁ Gttt
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
per E-Mail:

netzplanung@astra.admin.ch

Glarus, 26. April 2022

Vernehmlassung zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027, zum Ausbau-
schritt 2023 fir die Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit und zur Anpassung
des Bundesbeschlusses liber das Nationalstrassennetz

Hochgeachtete Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenéssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Regierungsrat ist erfreut Uber die Aufnahme des Projekts Umfahrung Netstal in den
STEP Nationalstrassen. Er bedankt sich fir die Wirdigung der bereits geleisteten Arbeiten
und unterstiitzt den Willen des Bundesrates, die Umfahrung Netstal als logische Fortsetzung
der bereits beschlossenen Umfahrung Nafels zu realisieren.

Eine optimale Verkehrserschliessung hat flr den Kanton Glarus — nicht zuletzt aus volkswirt-
schaftlichen Beweggrinden — hochste Prioritat. Fir eine nachhaltige Entwicklung des ge-
samten Kantons, insbesondere auch des stidlichen Kantonsteils, ist eine geschickte Anbin-
dung des Hauptorts Glarus und des Wirtschaftsraums ans Nationalstrassennetz im Rahmen
eines ganzheitlichen Konzepts unabdingbar. Dies soll mit der Umfahrung der Siedlungsge-
biete von Nafels und Netstal aber auch des Hauptorts Glarus gelost werden. Die Aufnahme
des Projekts «Umfahrung Netstal» in den STEP Nationalstrassen ist deshalb ein Meilenstein
fur unseren Kanton. Sinnvollerweise wird die Planung der Umfahrung Glarus bereits jetzt in
enger Zusammenarbeit und mit der weiteren Planung der Umfahrung Netstal in Angriff ge-
nommen.

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Der Regierungsrat teilt die Ansicht des Bundesrates, wonach die Nationalstrassen eine hohe
Bedeutung innerhalb des Gesamtverkehrssystem haben. Das Aufrechterhalten ihrer Verflig-
barkeit und Funktionsfahigkeit ist fur die gesamte Volkswirtschaft ein wichtiges Ziel. Damit
dieses Ziel erflllt werden kann, muss weiterhin in den Betrieb, den Unterhalt und die Erwei-
terung des Nationalstrassennetzes investiert werden.

Der Regierungsrat begrisst ausdriicklich das angestrebte Zukunftsbild flir die Weiterentwick-
lung der Nationalstrassen, wonach der Durchgangsverkehr durch Siedlungsgebiete — falls
aus raumplanerischer und verkehrlicher sowie umwelt- und landschaftstechnischer Sicht
zweckmassig — auf neu erstellte Umfahrungsstrassen umgeleitet wird.



2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig beriicksichtigt wurden?
Nein.

3. Ist der beantragte Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2024-2027
nachvollziehbar?

Ja, denn gerade der Betrieb, der Unterhalt sowie der Ausbhau im Sinne von Anpassungen er-
achtet der Regierungsrat ais zentral. Nur so kann die tégliche Verfiigbarkeit der Natio-
nalstrassen, deren langfristige Leistungsfahigkeit sowie die Verkehrssicherheit gewahrieistet
bleiben. In diesem Sinne begrisst der Regierungsrat ausdriicklich, dass das ASTRA dem
Betrieb und Unterhalt bei beschrankten finanziellen Mitteln Pricritat einrdumen will.

4. Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den
Projektumfang vollstandig?

Ja.

5. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisie-

rungshorizonten und zum Ausbauschritt 20237

Der Regierungsrat erachtet die vorliegende Zuteilung der Erweiterungsprojekte angesichts
der zu durchiaufenden Planungsschritte als realistisch. Es ist wichtig, dass die Erweiterungs-
projekte zugig weitergeplant werden. Das Projekt Umfahrung Netstal hat einen guten Pla-
nungsstand. Der nachste Planungsschritt (Generelles Projekt) soll zeitnah erstellt und die
Aufnahme in einen Ausbauschritt vorgeschiagen werden.

Gemass Kapitel 4.1 sollen die Erweiterungsprojekte im Rahmen der personellen Maglichkei-
ten vorangetrieben werden. Aufgrund der Vielzahl und Komplexitdt an Projekten sollte ge-
mass Einschatzung des Regierungsrates der Personaletat aufgestockt werden.

Antrag
Der Perscnaletat beim ASTRA ist zu erhdhen.

Im Zusammenhang mit den Projekten, bei welchen der Handlungsbedarf vem Bund aner-
kannt wurde, aber die Losungsansaize Uberprift werden (Bodensee-Thurtalstrasse, Zubrin-
ger Appenzellerland, Hirzelverbindung, Umfahrung Bivio), ist es flr die Ostschweizer Kan-
tone wichtig, dass die Uberpriifung schnell erfolgt. Eine Verzdgerung bei der Behebung der
Preblemstellen solite vermieden werden.

Im Zusammenhang mit den Projekten, bei weichen der Bund keine Weiterbearbeitung vor-
sieht (Thayngen — Herblingen, Umfahrung Mulegns, Umfahrung Cunter/Savognin), ist es flr
die Ostschweizer Kantone weiter wichtig, dass die Aussage im erlduternden Bericht «Die
Vorhaben werden nicht ins STEP Nationalstrassen aufgenommen und es sind auch keine
weiteren Planungen vorgesehen» nicht bedeutet, dass ganzlich auf weitere Planungen zur
Problemlésung verzichtet wird (ausserhalb STEP, z.B. im Rahmen UPJaNS).

6. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Die Nationalstrassen haben die Erreichbarkeit der Wirtschaftsréume sowie die Anbindung
der Kantonshauptorte an die grossstédtischen Agglomerationen sicherzustellen. Hierbei ist
den unterschiedlichen Gegebenheiten der rdumlichen Strukturen Rechnung zu tragen, damit
zum Beispiel auch in Berggebieten und Randregionen eine adédguate Erreichbarkeit gewahr-
leistet werden kann. Denn dies stellt eine essentielle Grundiage fiir das Aufrechterhalten von



attraktiven Entwicklungsperspektiven dar. Deshalb missen bei der weiteren Projektbearbei-
tung auch die regionalpolitischen Aspekte berlicksichtigt werden.

Die Hauptverkehrsachse verlduft im Glarnerland historisch bedingt durch die Dérfer und der
Problemdruck ist entsprechend gross. Gemass kantonalem Richtplan soll das Siedlungsge-
biet von Nafels, Netstal und Glarus mit 2-spurigen Tunnels im Westen umfahren werden. Die
Umfahrung Glarus schliesst unmittelbar an die Umfahrung Netstal an und ist deren logische
Fortsetzung und gewahrleistete die Funktionsfahigkeit der Nationalstrasse. Dem Regierungs-
rat ist es ein wichtiges Anliegen, die Umfahrungen Glarus und Netstal gemeinsam zu planen
und aufeinander abzustimmen.

Antrag

Es ist eine optimale Lésung fir die Verbindung der beiden Umfahrungen zu suchen, die Sy-
nergien sind bestmaéglich zu nutzen und Finanzierungsmdaglichkeiten zu priifen.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat
44 ﬁ’”’%
idnn Z d Hansjorg Diirst
L ndammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- netzplanung@astra.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.
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Eidg. Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per E-Mail mit Beilage in Word und PDF an: netzplanung@astra.admin.ch

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024—-2027, zum Ausbauschritt
2023 fur die Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit und zur Anpassung
des Bundesbeschlusses liber das Nationalstrassennetz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Januar 2022 wurden die Kantone eingeladen, zur rubrizierten
Vorlage Stellung zu nehmen. Sie finden unsere Stellungnahme beigefligt im ausge-

fullten Fragenkatalog.


mailto:netzplanung@astra.admin.ch

Flr eine angemessene Berlcksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bes-

tens.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
Marcus Caduff Daniel Spadin

Beilage:

- Fragenkatalog



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage

zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027,

zum Ausbauschritt 2023 fir die Nationalstrassen,

zum Verpflichtungskredit und

zur Anpassung des Bundesbeschlusses lUber das Nationalstras-
sennetz

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage

1.

Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Die Grundziige der Vorlage entsprechen den bisherigen Vorlagen fir den Zah-
lungsrahmen der Nationalstrassen und werden grundsétzlich begrisst. Die Ab-
weichungen werden in den ndchsten Fragen ausgefihrt.

Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig bericksichtigt wurden?

Die zukinftige Finanzierung der Nationalstrassen sollte vertiefter dargelegt
werden, insbesondere als Folge der Durchdringung der elektrifizierten Fahrzeu-

ge.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027 fiir den Betrieb und den Unter-
halt sowie fir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3.

Ist der beantragte Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2024-2027
nachvollziehbar?

Ja, der Umfang des Zahlungsrahmens fir die Jahre 2024-2027 ist umfassend
dargelegt worden.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

4.

Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den
Projektumfang vollstandig?

Das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen ist in Bezug auf den
Projektumfang in dem Sinne vollstdndig, dass auf den NEB-Strecken — fiir den
Kanton Graubiinden die N29 — sédmtliche eingereichten Projekte aufgefiihrt
worden sind.

Wir beantragen, dass die Umfahrungsprojekte von Cunter/Savognin sowie Bivio
weiterverfolgt werden. Die entsprechenden Studien sollen forciert werden, so-
dass eine Zuteilung zum STEP Nationalstrassen in der ndchsten Vorlage erfol-
gen kann. In Bezug auf Mulegns soll das ASTRA ein Projekt zur Erh6hung der
Verkehrssicherheit erarbeiten.

Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekie zu den Realisie-
rungshorizonten und zum Ausbauschritt 20237



Der Ausbau der Nationalstrasse N13 zwischen Rothenbrunnen und Reichenau
auf vier Spuren ist zwingend dem Realisierungshorizont 2040 zuzuordnen. Die
Situation mit dem Ausweichverkehr durch die Dérfer Rhdziins und Rothenbrun-
nen hat sich in den letzten Jahren derart massiv verschérft, dass eine starke
Beschleunigung der Projektierung und méglichst zeitnahe Umsetzung des Bau-
vorhabens zwingend notwendig ist.

Weitere Bemerkungen

6.

Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Kapitel 1.1.6.2 Weitere Einflussfaktoren

Wir begriissen die Bestrebungen des ASTRA, mittels einer beschleunigten Er-
stellung von zusétzlichen Verkehrsmanagement-Anlagen sowie der aktiven Be-
einflussung des Verkehrsflusses den Verkehr auf den Nationalstrassen aufrecht
zu erhalten. Das Gleiche gilt auch fiir eine mégliche Einfihrung eines zeitlich
und rdumlich differenzierten Mobility Pricings. In all diese Massnahmen muss
zwingend das nachgelagerte Strassennetz miteinbezogen werden, damit die
Massnahmen die erwartete Wirkung zeigen kénnen. So hétte z.B. ein Mobility
Pricing nur fir die Nationalstrassen erhebliche Auswirkungen auf das nachge-
lagerte Strassennetz. Der Kanton soll dementsprechend bei samtlichen Ent-
scheidungen miteinbezogen werden.

Kapitel 2.2.4.3 Unterhalt

Es ist nachvollziehbar, dass der Finanzbedarf auf den NEB-Strecken fir die
Jahre 2020-2023 tiefer ausféllt, da die Vorbereitung grosser Investitionsprojek-
te Zeit braucht. Die freigewordenen Finanzmittel sollen fir Investitionen auf dem
Ubrigen Nationalstrassennetz verwendet werden. Es soll gewéhrleistet werden,
dass eine spdtere Kompensation vollstdandig erfolgt (vgl. S. 27).

Kapitel 2.3.4.1 Langfristige Ausrichtung des Nationalstrassennetzes

Die unter dem Titel «Berticksichtigung der vielschichtigen Anforderungen inner-
halb der metropolitanen und der grossstédtischen Agglomerationen» festgehal-
tenen Grundsétze gelten aus unserer Sicht in gleichem Masse flir mittelstadlti-
sche Agglomerationen, wie z.B. die Agglomeration Chur darstellt. Eine
Unterscheidung ist hier nicht angebracht.

Kapitel 2.3.5.4 Vorhaben, die der Bund grundsétzlich dberprtift
Umfahrung Bivio: Die Ortsdurchfahrt Bivio leidet unter stark beengten rdumli-

chen Verhéltnissen. Vielerorts fehlen Gehwege vollstdndig, was die Sicherheit
von Fussgédngern stark beeintrdchtigt. Mit Genugtuung ddrfen wir feststellen,
dass der Bund die Haltung des Kantons teilt und die Problemstellung in Bivio
anerkennt und gewillt ist, diese im Rahmen separater Studien anzugehen. Ger-
ne ist der Kanton bereit, das ASTRA bei der Ausarbeitung dieser Studien zu un-
terstitzen. Wir hoffen auf eine baldige Umsetzung, damit die Grundlagen flir ei-
ne Aufnahme ins ndchste STEP Nationalstrassen geschaffen werden kénnen.

Kapitel 2.3.5.5 Projekte, die nicht weiterbearbeitet werden
Umfahrung Mulegns: Es ist richtig, dass mit der Verschiebung der «Weissen

Villa» die Engstelle in Mulegns entschérft werden konnte. Die Sichtverhéltnisse
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und auch die Sicherheit der Fussgéanger entlang der Julierstrasse innerhalb von
Mulegns sind aber immer noch unzureichend. Wir teilen die Sicht des Bundes
deshalb nicht, dass auch unter Berticksichtigung des saisonalen Mehrverkehrs
weitere Massnahmen unverhéltnismdéssig seien. Die Tagesspitzen, insbesonde-
re an den Wochenenden im Winterhalbjahr, kénnen bis zu viermal héher sein
als im Durchschnitt. Zudem hat sich die Nova Fundaziun Origen, Trdgerin des
Wakkerpreises 2018, zum Ziel gesetzt, die einmalige architektonische und kul-
turhistorische Substanz des Dorfes Mulegns zu erhalten und zu schiitzen. Sie
hat in Mulegns die Gebdude «Post Hotel Léwe» sowie «Weisse Villa» gekauft
und wird diese einer neuen Nutzung zufiihren. Mit Ausstellungen, Rauminstalla-
tionen und kulturhistorischen Vortrdgen soll Mulegns wieder zum Leben erweckt
werden. Der Kanton und die Gemeinde Surses unterstitzen diese Vorhaben.

Mit dieser Inwertsetzung werden bedeutend mehr Besucher in Mulegns erwar-
tet. Die Verkehrssicherheit wird aufgrund der geringen Anzahl von Parkplétzen,
der nur teilweise oder unzureichend vorhandenen Gehwege sowie der kleinen
Aufenthaltsflichen im Freien erheblich leiden. Wir beantragen deshalb, dass
durch das ASTRA ein Projekt zur Erhéhung der Verkehrssicherheit zeitnah er-
stellt wird.

Umfahrung Cunter/Savognin: Der Bund hélt in der Vorlage fest, dass die beiden
Ortsdurchfahrten eng seien, jedoch eine geringe Verkehrsbelastung und gerin-
ge Vertrdglichkeitsprobleme aufweisen wdrden. Der Bund bestéatigt aber eine
zumindest tempordre Trennwirkung durch das stérkere Verkehrsaufkommen
wéhrend der Tourismussaison.

Wie bereits bei Mulegns festgehalten, kénnen die Tagesspitzen, insbesondere
an den Wochenenden im Winterhalbjahr bis zu viermal héher sein als im
Durchschnitt. Cunter/Savognin ist im Surses der Haupttourismusort mit bis zu
74'000 Ubernachtungen pro Jahr. Genau wéhrend dieses Zeitraums, in dem
das Verkehrsaufkommen auf der Julierstrecke am héchsten ist, sind gleichzeitig
auch am meisten Touristen in Cunter/Savognin anzutreffen. In den Ortskernen
von Cunter und Savognin stehen den Fussgdngern zum Teil nur eingeschrank-
te oder gar keine Mdglichkeiten zur Verfliigung, sich gefahrlos ldngs der Natio-
nalstrasse zu bewegen. Es ist aus Griinden der Verkehrssicherheit zwingend
notwendig, zumindest wie in Bivio, vertiefte Abkldrungen in Form von Studien
durchzufthren, um einen Planungsstand zu erreichen, der die Aufnahme ins
néchste STEP Nationalstrassen sicherstellt.

Kapitel 2.3.7.4 Projekte der weiteren Realisierungshorizonte

Der Bund hélt fest, dass er die Projekte der weiteren Realisierungshorizonte
zwar langfristig als notwendig erachtet, im Vergleich zu den anderen Projekten
Jjedoch aber als weniger prioritdr. Der Bund wird ihre Notwendigkeit zu einem
spéteren Zeitpunkt lberprifen. Zudem haben die Projekte noch keinen Pla-
nungsstand erreicht, der eine Zuordnung in einen konkreten Realisierungshori-
zont rechtfertigen wirde. Die Projekte missen planerisch vertieft und im Rah-
men der weiteren Fortschreibungen des STEP Nationalstrassen Uberpriift
werden.

Aus Sicht des Kantons sind sdmtliche Projekte auf der N13 und N29 so zu for-
cieren, dass die Grundlagen fir eine Aufnahme ins nidchste STEP Natio-
nalstrassen geschaffen werden.
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Kapitel 4.1 Auswirkungen auf den Bund

Simulation NAF 2024-2027: Die Einnahmen des Bundes aus dem Mineral6l-
steuerzuschlag werden aufgrund der fortschreitenden Elektrifizierung des
Strassenverkehrs in den nidchsten Jahren deutlich sinken. Dementsprechend
sinken auch die Fondsreserven, wie Abbildung 9 deutlich zeigt.

Durch den Bund soll aufzeigt werden, wie kiinftig die Speisung des Natio-
nalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) sowie die Spezialfinan-
zierung Strassenverkehr (SFSV) erfolgt.

Bitte strukturieren Sie lhre Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage ge-
mdss diesem Fragenkatalog. Besten Dank.
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JunA [E CH REPUBLIGUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de FHbpital
CH-2800 Dalémont

Hétel du Gouvernement — 2. rue da IHSoital. 2800 Delémont t+41 32 42661 11
. f+41 3242072 01

Madame [a Conseillére fédérale chanicel efiegtjura.ch

Simonetta Sommaruga, cheffe du DETEC
Palais fédéral Nord
3003 Berne

envoi par courriel & : nefzplanung@astra.admin.ch

* Delémont, le 26 avril 2022

Projet relatif.

au pl_afond de dépenses pour les routes nationales sur la période 2024-2027,
a I'étape d'aménagement 2023 des routes nationales,

au crédit d'engagement et

a 'adaptation de I'arrété fédéral sur le réseau des routes nationales :
Lancement de la procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Par courrier du 26 janvier 2022, vous avez invité les Gouvernements cantonaux a prendre position
sur le projet mentionné sous rubrique. Le Gouvernement jurassien vous en remercie.

De maniére générale, il partage 'avis du Conseil fédéral selon lequel I'extension du réseau des
routes nationales est urgente et importante.

Le Gouvernement jurassien souhaite attirer I'attention de la Confédération au sujet du trongon de
route nationale N18 entre Delémont et Bile. Comme le rapport explicatif le mentionne, ce trongon
est 'un des goulets d'étranglement les plus importants au niveau national.

En effet, cet axe de circulation chroniquement surchargé présentait en 2020 la deuxiéme plus grande
densité d’'embouteillages de toutes les routes nationales. Malheureusement, la forte charge de trafic
n'entraine pas seulement une augmentation des heures d'embouteillage, mais s'accompagne
également de pollution, de nuisances sonores et d'une diminution de la sécurité routiére.

L'élimination des goulets d'étranglement sur la N18 est d'une grande importance non seulement
pour trouver des solutions & ces problémes mais aussi pour améliorer la qualité de vie au sein des
agglomérations actuellement traversées.

La N18 joue un réle structurant au niveau national du point de vue de la mobilité, mais également
sur le plan économique. Elle est I'un des deux trongons des routes nationales qui relie 'Arc
Iémanique & la région de Bale, soit de Genéve & Béle deux des plus grandes villes du pays. En
reliant lagglomération de Bale a celle de Delémont, la N18 est aussi un des vecteurs de
developpement au sein du Switzerland Innovation Park Basel Area lui aussi reconnu par la
Confédération comme pdle de recherche majeur. Il est donc essentiel que cet axe routier soit

www jura.ch/gvt



aménagé dans sa globalité pour répondre aux enjeux sociétaux, économiques et environnementaux.
Cela permetira une meilleure coopération et de meilleurs échanges entre les entreprises, les
établissements de formation et de recherche et, par conséquent, une meilleure compétitivité et
capacité d'innovation de la région.

Ce rble important est matérialisé par un fort engagement des milieux politiques et économiques de
Fensemble de la région concernée. Ainsi, un comité de soutien réunissant élus fédéraux, membres
des législatifs cantonaux, maires de communes et associations économiques des cantons du Jura,
des deux Bale et de Soleure s'est créé et souhaite soutenir cantons et Confédération dans la
réalisation des aménagements indispensables de la N18.

Au vu de ce qui précéde le Gouvernement jurassien estime que le Conseil fédéral doit metire un
accent important sur ce trongon. Le rapport explicatif estime que le projet nest pas encore
suffisamment abouti pour figurer dans le prochain PRODES des routes nationales, ce qui n'est pas
satisfaisant pour les cantons concernés. Le Gouvernement jurassien demande donc deux
adaptations essentielles.

Premierement, le fait que I'Office fédéral des routes (OFROU) souhaite réaliser une étude de corridor
est partagé et soutenu par le Gouvernement jurassien. Il est en effet essentiel qu'une réflexion
approfondie ait lieu pour 'ensemble du trongon. Cette étude doit toutefois étre réalisée rapidement.
'l ne serait pas admissible que la réalisation concréte des premiers fravaux soit repoussée de
maniére importante pour des études qui débuteraient trop tard ou prendraient trop de temps. Il
semble raisonnable de demander que cette étude soit terminée avant la fin de Fannée 2023. Les
collaborateurs de I'administration cantonale jurassienne et le comité de soutien a la N18 sont préts
a soutenir FOFROU dans cette mission. lls souhaitent en tous les cas y étre associés.

Deuxiemement, le Gouvernement jurassien estime que cette étude de corridor n'exclut pas la
possibilité d'inscrire a I'horizon 2030 les trois projets permettant de corriger les problémes les plus
urgents, & savoir les goulets d'étranglement de Angenstein, Laufon/Zwingen et Delémont. Ces
projets ont certes été déposés il y a quelques années déja, mais les cantons concernés sont
évidemment préts a participer activement a leur mise a jour au bescin. Il n'y a donc pas d’obstacle
politique ni technique qui empéche une réalisation de ces projets & l'horizon 2030, réalisation
souhaitée par I'ensemble des acteurs de la région.

Enfin, le Gouvernement jurassien estime que la finalisation compléte du trongon avec des mesures
plus conséquentes devrait alors étre intégrée dans le PRODES lors de la prochaine mise & jour.

Le Gouvemmement jurassien part du principe que les moyens pour I'étude des corridors et les
éventuels approfondissements ultérieurs seront englobés dans le crédit d'engagement ainsi que
l'acquisition de terrain qui y est liée.

Le Gouvernement vous remercie une fois encore de |ui avoir permis de participer a cette procédure
de consultation et de la lecture attentive que vous ferez de ses remarques. Il vous prie de croire,
Madame la Conseillére fédérale, a sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNENENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA,

77 /.
C g

David’Eray //Jean-Baptiste Maftre
Président ; 7 Chancelier d'Etat



KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@lu.ch

www.lu.ch

Eidgenotssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation UVEK

per Mail an:
netzplanung@astra.admin.ch

Luzern, 12. April 2022

Protokoll-Nr.: 495

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrasse 2024-2027, zum Aus-
bauschritt 2023 fiir die Nationalstrasse, zum Verpflichtungskredit und
zur Anpassung des Bundesbeschlusses iiber das Nationalstrassenge-
setz: Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin, uulak &;HCMA\ e
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Januar 2022 laden Sie die Kantonsregierungen ein, zum Zahlungs-
rahmen Nationalstrasse 2024-2027, zum Ausbauschritt 2023 fir die Nationalstrasse, zum
Verpflichtungskredit und zur Anpassung des Bundesbeschlusses liber das Nationalstrassen-
gesetz Stellung zu nehmen. Wir danken |Ihnen flir diese Moglichkeit zur Stellungnahme und
beantworten lhre Fragen im Namen und Auftrag des Regierungsrates innert der eingeraum-
ten Frist wie folgt:

Fir den Kanton Luzern war der Beschluss zum letzten Ausbauschritt von grosser Bedeu-
tung. Das eidgendssische Parlament unterstutzte den Ausbauschritt 2019 fur die Natio-
nalstrassen mit den darin vorgesehenen Vorhaben. Darin war unter anderem das flr den
Kanton Luzern relevante Schliisselprojekt Bypass Luzern enthalten. Das eidgendssische
Parlament hat somit die Realisierung und Finanzierung dieses Projektes verbindlich be-
schlossen. Das Ausfuhrungsprojekt wurde dementsprechend im Frihling 2020 offentlich auf-
gelegt. Das damit angestossene Plangenehmigungsverfahren ist noch hangig und kann -
wovon wir ausgehen — raschmaoglichst abgeschlossen werden.

Parallel dazu kann auf der Basis der gemeinsamen Absichtserklarung zum weiteren Vorge-
hen im Zusammenhang mit der Aufwertung und einer ganzen oder teilweisen Uberdeckung
des Autobahnabschnitts Tunnel Schlund bis Portal Sud Tunnel Bypass eine gemeinsame
Entscheidungsgrundlage fur die Planung, die Finanzierung und den Bau einer Autobahn-
Uberdeckung bzw. -einhausung zwischen dem Tunnel Schlund und dem Tunnelportal Sid
des Bypasses beim Grosshof in Kriens ausgearbeitet werden. In diesem Bereich fiihrt ein
Teilstlick der Autobahn A2 rund einen Kilometer lang weitgehend offen durch dicht bebautes
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Siedlungsgebiet und wirkt sich auf den Lebensraum dort stark trennend aus. Die Unterzeich-
nenden erkennen die Chance einer stadtraumlichen Aufwertung im Sinn einer Stadtreparatur
mit einer weitergehenden Uberdeckung bzw. Einhausung der Autobahn im Raum Schlund.
Es ist dem Kanton Luzern ein Anliegen, dass dieses Vorhaben im Rahmen der Ausbau-
schritte so Berlicksichtigung findet, dass die erforderlichen Bundesmittel dafur im Zeitpunkt
der Umsetzung zur Verfugung stehen.

Beim Autobahnanschluss Buchrain schliesslich besteht aus unserer Sicht — anders als in der
Vernehmlassungsvorlage vorgesehen — zu einem fruheren Zeitpunkt Handlungsbedarf, wes-
halb wir dazu in den Ausfiihrungen im Fragebogen einen entsprechenden Erganzungsantrag
stellen.

Zu den Fragen im Einzelnen:

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage
1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Ja.
2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu wenig berticksichtigt wurden?

Damit die gewiinschte Wirkung einer Entlastung der Siedlungsgebiete erzielt werden kann,
braucht es bei Nationalstrassenprojekten flankierende Massnahmen auf den umliegenden
Kantons- und Gemeindestrassen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die geschaffenen Ka-
pazitaten letztlich mehr Verkehr erzeugen. Hierzu ist eine integrierte oder mindestens eine
abgestimmte Planung uber alle Staatsebenen notwendig. Rund um Autobahnanschlisse
wachsen die Herausforderungen fir den offentlichen Verkehr in Bezug auf dessen Zuverlas-
sigkeit aufgrund von Stausituationen. Das ungehinderte Abfliessen des Verkehrs ab der
Autobahn auf das untergeordnete Netz schafft Probleme und muss kinftig dosiert und abge-
stimmt auf das untergeordnete Netz erfolgen.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie
fiir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Ist der beantragte Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2024—-2027 nachvoll-
ziehbar?

Ja, die Aussagen sind nachvollziehbar.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

4. |Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projekt-
umfang vollsténdig?

Der Autobahnanschluss Buchrain erfiillt die Anforderungen beziiglich Funktionsfahigkeit, Si-
cherheit und Storanfalligkeit bereits heute nicht (mehr) in geniigendem Masse. Gleichwonhl ist
ein Ausbau dieses Anschlusses erst zusammen mit der Erweiterung des Abschnitts N14
Buchrain—-Riutihof auf 6 Spuren im Realisierungshorizont 2040 vorgesehen. Der 6-Spur-Aus-
bau ab Verzweigung Rotsee bis Buchrain dagegen erfolgt bereits im Zusammenhang mit
dem beschlossenen Projekt Bypass Luzern bis zirka 2033.

Antrag:
Der Ausbau des Anschlusses Buchrain ist bereits im Zusammenhang mit dem 6-Spur-Aus-
bau Verzweigung Rotsee—Buchrain zu realisieren, was so ausdriicklich zu ergénzen ist.

Begriindung:
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Mit dem Spurabbau von drei auf zwei Fahrstreifen im Bereich des Anschluss Buchrain, wie
er spatestens mit der Realisierung des Ausbaus auf dem Abschnitt N14 Buchrain—Rutihof
entsténde, sind eine Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit und der Sicherheit sowie eine
erhéhte Storanfalligkeit des Verkehrsflusses auf der N14 zu beflirchten. Damit verbunden
sind weitere negative Auswirkungen auf den Anschluss Buchrain. Beides gilt es unbedingt zu
vermeiden. Zudem macht es Sinn, dass der Anschluss Buchrain, der fir den 6-Spur-Ausbau
im Abschnitt Verzweigung Rotsee—-Buchrain (Bypass, Teilprojekt 1) ohnehin angepasst wer-
den muss, nur einmal und damit in einem Schritt — also mit dem Teilprojekt 1 des Gesamtpro-
jekts Bypass — baulich angepasst wird, womit sich auch Synergien nutzen lassen.

5. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungs-horizon-
ten und zum Ausbauschritt 20237

Uber die Antworten zur Frage 4 zuvor hinaus haben wir keine weiteren Bemerkungen anzu-
bringen.

Weitere Bemerkungen
6. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Wie eingangs ausgefiihrt, ist es uns ein Anliegen, dass die Erwéhnung der laufenden Pri-
fung einer ganzen oder teilweisen Uberdeckung des Autobahnabschnitts Tunnel Schlund bis
Portal Stid Tunnel Bypass und der Erarbeitung einer gemeinsamen Entscheidungsgrundlage
fur die Planung, die Finanzierung und den Bau einer Autobahniiberdeckung bzw. -einhau-
sung zwischen dem Tunnel Schlund und dem Tunnelportal Sid des Bypasses beim Gross-
hof in Kriens im Rahmen der Ausbauschritte so Berlicksichtigung findet, dass die erforderli-
chen Bundesmittel dafiir im Zeitpunkt der Umsetzung zur Verfigung stehen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Antrage und Bemerkungen bei der weite-
ren Behandlung der Vorlage.

réu dlichef@
A( ot

Fabian Peter
Regierungsrat
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Ii

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :
netzplanung@astra.admin.ch

Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la
communication DETEC

3001 Berne

Projet relatif au plafond de dépenses pour les routes nationales sur la période 2024-
2027 ot aux planifications et adaptations réglementaires qui y sont liées

Madame la conseillére fédérale,

Nous avons bien regu la consultation relative aux éléments stratégiques mentionnés sous
rubrique et vous remercions de nous avoir consulté a cet égard.

Le canton de Neuchétel n’étant pas le plus concerné, dans la mesure ou les besoins de notre
région ont fort heureusement déja été pris en compte dans le cadre du Nouvel Arrété sur le
Réseau (NAR) entré en vigueur au 1° janvier 2020, nous ne formulerons pas de remarques
de fond sur les éléements de planification autres que financiers, & I'exception de quelques sujets
qui nous semblent importants.

Actuellement, |a liaison N20-N5 en direction de Lausanne n'apparait nulle part dans les projets
de I'horizon de réalisation 2040, ni mé&me ultérieurement. Or, la charge de trafic transitant &
travers I'agglomération du Littoral neuchatelois, faute de liaison autoroutiére, est importante et
dommageable du point de vue des impacts quelle génére, tant au niveau de la sécurité
routiere que sous ‘angle de la pollution atmosphérique et de bruit routier. Le projet d’'une
nouvelle liaison répondrait en tout point aux critéres cités en page 35 du rapport qui
déterminent les conditions a remplir pour en envisager l'inscription dans PRODES. Dés lors,
nous demandons qu’une liaison soit étudiée qui permettrait de drainer le trafic autoroutier hors
de la ville de Neuchétel entre I'extrémité sud des Gorges du Seyon et Serriéres ou
Auvernier/Colombier.

Par ailleurs, nous relevons gue, selon ce qui figure aux pages 12 et 76 du rapport, le trongon
de la route nationale N20 entre Neuchatel et La Chaux-de-Fonds est considéré comme un
goulet d'étranglement de degré I, soit le plus sévére, analyse que nous rejoignons dans la
mesure ou le dépassement de la capacité est effectif et les perturbations sont importantes, en
particulier dans la jonction de Vauseyon et, naturellement, dans les traversées du Locle et de
La Chaux-de-Fonds.



Il apparait également que les besoins financiers annuels pour Pexpioitation des routes
nationales entre 2024 et 2027, selon les chiffres figurant en page 24 du rapport, ont diminué
par rapport a la période 2020-2023 (page 22), sans qu'il soit possible d'en comprendre la
raison.

En tout état de cause, il ne nous semble pas raisonnable de prévoir une diminution de ces
moyens alors que P'entretien et I'exploitation de toute infrastructure routiére est synonyme de
bon fonctionnement pour ses usagers et de maitrise des processus de dégradation, tant pour
les chaussées que pour les ouvrages.

Dans ce sens, entre Ins et Lowenberg, il faut signaler que la chaussée est passablement
déformée et dans un état dégradé. Nous demandons que sa réfection figure en premiére
priorité dans les projets d’entretien a court terme.

Concernant les questions de financement, nous souhaitons encore mentionner le besoin
impératif de disposer de normes pertinentes et adaptées a la réalité en matiére de conception,
d'aménagement et de construction des routes. Il s’avére qu'aujourd’hui, la VSS est bien en
peine de definir une ligne stratégique et la production de normes fondées sur I'expérience des
principaux utilisateurs que sont FOFROU et les cantons. |l s’agirait donc de prévoir un montant
annuel specifiguement dédié au financement de la normalisation, de maniére a ce que la
mafirise des besoins en la matiére et d’adéquation a la pratique puisse étre garantie. La
législation féderale {art. 86 al. 3 let. f de la Constitution fédérale et art. 37 LUMin) indique
dailleurs déja que «la recherche liée a la circulation routiére » est financée par la
Confédération. Dans la mesure ou il s’agit de Foutil de travail de base pour la gestion de
I'ensemble des étapes de vie d’une route, il apparait fondé de le financer par ce biais.

Nous ne voudrions pas terminer cette prise de position sans relever que les contournements
du Locle et de La Chaux-de-Fonds figurent comme attendu en bonne place dans les projets
définitivement approuvés, avec une planification 4 2021, respectivement 2030 pour leur
réalisation. Nous sommes trés satisfaits de constater que 'OFROU s’est véritablement
approprié ces projets et méne activement leur planification et réalisation.

Nous vous sommes encore une fois gré de nous avoir consulté et surtout de tenir compte de
nos apports, et vous prions de croire, Madame la conseillére fédérale, a I'expression de notre
haute considération.

Neuchatel, le 27 avril 2022

Au nom du Conseil d'Etat :

Le présigent, La chanceliére,
S. DESPLAN

Annexe : 1 questionnaire
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'envircnnement,
Confédération suisse des transports, de 'énergie et de la communication DETEC
Confederazione Svizzera Office fédéral des routes OFROU

Confederaziun svizra

Questionnaire concernant le projet mis en consultation relatif au plafond des
dépenses pour les routes nationales sur la période 2024-2027, a I’étape
d’aménagement 2023 des routes nationales, au crédit d’engagement et a
I'adaptation de I’'arrété sur le réseau des routes nationales

Géneralités concernant le projet mis en consultation

1.

Plafond des dépenses pour 'exploitation, I'entretien et 'aménagement au sens

d

3.

Approuvez-vous les grandes lignes du projet ?
Oui

considération ?
Qui, voir courrier du Conseil d’Etat.

‘adaptations des routes nationales sur la période 2024-2027

période 2024—-2027 est-elle réaliste ?

Il convient d’ajouter un montant annuel pour les colts de normalisation dans le
domaine de la circulation routiére, notamment dans le but de permeftre une mise

a disposition gratuite des normes VSS (voir rernarque au point 6).

Programme de développement stratégique des routes nationales

4.

complet par rapport au volume de projets pris en considération ?
Voir courrier du Conseil d’Etat.

réalisation et dans I'étape d’aménagement 2023 ?
Il en manque, voir courrier du Conseil d’Etat.

Autres remarques

6.

consultation ?

Au vu des chiffres indiqués dans le rapport de consultation, I'opération « reprise
de 400 km de routes cantonales dans le réseau national NAR » semble étre au

bénéfice du FORTA.

L'opportunité de ftraiter une fois pour foute la question du financement de la
normalisation, incluant la mise a disposition gratuite des normes en matiére de

circutation routiére en Suisse, est donnée.

Estimez-vous que certains sujets n'ont pas été suffisamment pris en

La hauteur du plafond de dépenses demandé pour les routes nationales sur la

Le programme de développement stratégique des routes nationales est-il

Que pensez-vous de la répartition des projets d'extension dans les horizons de

Quelles autres remarques souhaitez-vous formuler sur le projet mis en



La legislation fédérale (art. 86 al. 3 let. f de la Constitution fédérale et art. 37
LUMiIn) indique d’ailleurs déja que « la recherche liée a la circulation routiére »
est financée par la Confédération.

I est proposé que la recherche, les travaux de normalisation et la mise a
disposition gratuite des normes en matiére de circulation routiére soient financés
par le FORTA.

Pour le solde, voir courrier du Conseil d’Etat.

Merci de bien vouloir vous fonder sur le présent questionnaire pour structurer
voltre avis sur le projet mis en consultation.
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KANTON LANDAMMANM UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
MIDWALDEM REGIERUMGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Btans, Darfplatz 2, Postfach 1248, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Frau Bundesrétin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Telefon 041 618 7902
staatskanzlei@ma.ch
Stans, 12. April 2022

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrasse 2024-2027, zum Ausbauschritt 2023 fiir
die Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit und zur Anpassung des Bundeshe-
schlusses liber das Nationalstrassennetz. Stellungnahme und Antrag

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 26. Januar 2022 das UVEK beauftragt, unter anderem bei den Kantonen
zur oben genannten Vorlage ein Vernehmiassungsverfahren durchzuflhren.

Mit Schreiben vom 26. Januar 2022 hat das UVEK die Kantonsregierungen eingeladen, zu
den Ausflihrungen im erlauternden Bericht und zu den gestellten Fragen gemass Fragenkata-
log zur Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat dankt [hnen fir
diese Moglichkeit und dussert sich dazu wie folgt:

1 Zum Fragenkatalog

1.1 Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage:

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden ist mit den Grundzﬁgen der Vorlage einverstanden.

2. Gibt es Themen, die lhrer Ansicht nach zu weniq beriicksichtiat wurden?

Die Auswahl der zukiinftigen Projekte sollte insbesondere auf die Anderungen der Prognosen
der Verkehrsperspektiven 2050 des Bundesamts flir Raumentwicklung angepasst werden.

1.2 Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027 fiir den Betrieb und den Unter-
halt sowie fiir den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Ist der beantragte Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2024-2027 nachvollzieh-
bar?

Der beantragte Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2024-2027 ist nachvollzieh-
bar und wird durch den Regierungsrat beflirwortet. Um eine angemessene Qualitat der Natio-
nalstrassen zu gewahrleisten, sind der Betrieb, der Unterhalt und der Ausbau im Sinne von
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Anpassungen mit den entsprechenden Mitteln zu finanzieren.

1.3 Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

4. Ist das Slrategische Entwicklungsprogramm Nationalstrasse in Bezug auf den Projektum-
fang vollsténdig? .

Aus Sicht des Regierungsrates des Kantens Nidwalden ist das strategische Entwicklungspro-
gramm Nationalstrasse in Bezug auf den beantragten Projektumfang nachvollziehbar.

5. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten
und zum Ausbauschrift 2023?

Der Bypass Luzern kann seine voile Funktionalitat aber nur entfalten, wenn der Zulauf zwi-
schen Hergiswil und Horw entsprechend ausgebaut wird. Daflr sind auf dem ganzen Abschnitt
durchgéngig drei Spuren vorzusehen. Leider ist dieses Projekt weder im Realisierungshorizont
2030 enthalten, noch auf der Liste fiir den Realisierungshorizont 2040 aufgefihrt. Durch die
absehbare Verkehrszunahme nach der Realisierung des Bypasses Luzern droht eine Verstar-
kung des bereits bestehenden Verkehrsengpasses auf dem Abschnitt Hergiswil — Horw. Da
es sich teilweise um eine Tunnelsirecke handelt, ist die Planung absehbar sehr aufwandig und
sollte entsprechend friihzeitig angegangen werden.

Antrag: Es ist eine beidseitige 3-spurigen Autobahnfiihrung zwischen Hergiswil und Horw so-
wie deren baldige Projektierung fiir die zuklnftige Entwicklung des Nationalstrassennetzes
aufzunehmen. Das Projekt soll spatestens in den Realisierungshorizent 2040 eingestellt wer-
den.

1.4 Woeitere Bemerkungen

6. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorfage?

In der Vernehmiassung zur Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2020-2023 wurde
eine angemessene Abstimmung zwischen dem STEP Strasse und den Agglomerationspro-
grammen vermisst und auch entsprechend in der Stellungnahme erwahnt. Im erlduternden
Bericht zu der jetzigen Vorlage wird auf das Verhéltnis zu den Strategien des Bundes bewusst
ndher eingegangen. Die im STEP Nationalstrassen vorgesehenen Erweiterungsprojekte wer-
den mit den geplanten Masshahmen in den Agglomerationen und den Bahninfrastrukturen
koordiniert. Diese Entwicklung bewertet der Regierungsrat des Kantons Nidwalden positiv.

Beziiglich der bereits friiher beschlossenen Projekte nimmt der Regierungsrat dankend zur
Kenntnis, dass die beschlossenen Verbesserungen auf der A2 auf dem Gebist der Gemeinde
Hergiswil rasch umgesetzt wurden. Auch nimmt der Regierungsrat den raschen Planungsfort-
schritt fir den Bypass Luzern erfreut zur Kenntnis. Flir das Funktionieren des regionalen und
nationalen Verkehrssystems ist dieser von zentraler Bedeutung.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Karin Kayser-Frutschi LY _. Armin Eberli
Landammann . : )/ lic. iur. Armin Eberli
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Schaffhausen, 12. April 2022

Vorlage zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024-2027, zum Ausbauschritt 2023 fiir
die Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit und zur Anpassung des Bundesbe-
schlusses iiber das Nationalstrassennetz; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Januar 2022 haben Sie uns eingeladen, zum oben genannten Geschaft
Stellung zu nehmen. Dafiir danken wir Ihnen bestens. Gerne méchten wir Ihren Fragenkatalog
wie folgt beantworten:

Generelle Aspekte zur Vernehmlassungsvorlage
1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?

Ja. Wir begrissen, dass die Beschliisse zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 20242027 fur
den Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne von Anpassungen und zum STEP Nationalstrassen
mit Ausbauschritt 2023 getrennt erfolgen. So untersteht der Beschluss zum Zahlungsrahmen
nicht dem Referendum.

2. Gibt es Themen, die Ihrer Ansicht nach zu wenig berticksichtigt wurden?

Ja. Das Nationalstrassennetz ohne NEB Strecken wurde umfassend analysiert und die Zuteilung
der Ausbauprojekte in die Realisierungshorizonte auf Basis der Analyse neu vorgenommen. Bei
den NEB Strecken wurden die von den Kantonen eingereichten Ausbauprojekte einer Grobbe-
urteilung unterzogen, welche die Basis darstellt fur die Zuteilung in drei Kategorien a) Aufnahme
inden STEP, b) Umfassende Beurteilung im Hinblick auf die STEP Fortschreibung in vier Jahren
und c) keine Weiterbearbeitung. Das Nationalstrassennetz wird damit in der Vorlage umfassend
berlicksichtigt.



Die Analyse der bedeutendsten Grenzzollanlagen fehlt in der Vorlage jedoch hingegen ganzlich.
Der Ausbau bzw. die Optimierung der gréssten Zollanlagen inklusive LKW-Parkierungsméglich-
keiten und Schwerverkehrskontrollzentren an den Ubergéngen ist von grosser volkswirtschaftli-
cher Bedeutung. '

Wir beantragen deshalb, die Vorlage entsprechend zu ergénzen. Bei der Grobbeurteilung der
NEB Strecken ist die Bedeutung der Grenzibergénge zu beriicksichtigen.

Zahlungsrahmen Nationalstrassen 20242027 fiir den Betrieb und den Unterhalt sowie fiir
den Ausbau im Sinne von Anpassungen

3. Ist der beantragte Umfang des Zahlungsrahmens Nationalstrassen 2024-2027 nachvoll-
ziehbar?

Ja, der Umfang ist nachvollziehbar und scheint angemessen.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

4.  Ist das Strategische Entwicklungsprogramm Nationalstrassen in Bezug auf den Projekt-
umfang vollstandig?

Aus Sicht des Kantons Schaffhausen ist der Projektumfang (mit Ausnahme der beantragten

Anpassungen gemass Antworten 5b und 5c) vollstandig. Ob in anderen Regionen der Schweiz

Ergénzungen des Projektumfangs nétig sind, kénnen wir nicht beurteilen.

5. Wie beurteilen Sie die Zuteilung der Erweiterungsprojekte zu den Realisierungshorizonten
und zum Ausbauschrift 2023?

Wir dussern uns nicht zu den Priorisierungen der Ausbauprojekte in anderen Regionen und

Kantonen. Der Kanton Schaffhausen ist von drei Projekten betroffen:

a) N4 2. Réhre Fasenstaubtunnel (Realisierungshorizont 2030, Ausbauschritt 2023)

Der Regierungsrat bedankt sich fur die Aufnahme des Projekts im Ausbauschritt 2023. Das Pro-
jekt ist zentral fUr die Funktionsfahigkeit der Nationalstrasse und die Entwicklung der Agglome-
ration Schaffhausen. Eine Nichtaufnahme des Projekts hatte schwerwiegende Folgen fir den
Kanton und die Stadt Schaffhausen. Wir unterstiitzen das Ausbauprojekt vorbehaltlos, wie dies
der Stellungnahme zum Generellen Projekt zu entnehmen ist. Das Ausfilhrungsprojekt ist weit
fortgeschritten. Die 6ffentliche Auflage ist im Jahr 2023/24 geplant. Der Baubeginn ist vor 2030
realistisch. :



b) N4 Erweiterung Cholfirsttunnel (weitere Realisierungshorizonte)

Aktuell wird am Cholfirsttunnel ein parallel verlaufender Sicherheitsstollen gebaut. Mit dem Si-
cherheitsstollen werden die Richtlinien zur Tunnelsicherheit des Bundesamts fiur Strassen ein-
gehalten. Die Lage des Sicherheitsstollens ist so gelegt, dass er zu einem spateren Zeitpunkt
zu einer vollwertigen 2. Tunnelréhre ausgeweitet werden kann.

Das Verkehrsaufkommen liegt im Cholfirsttunnel bei rund 25'000 Fz/Tag (DTV), rund 15 =20 %
tiefer als im Fasenstaubtunnel. Die Kapazitat Richtung Stden (zwei Fahrspuren) ist langfristig
ausreichend. Die Kapazitat Richtung Norden ist im Cholfirsttunnel ausreichend. Die Problem-
stellung von Ruckstauungen im Cholfirsttunnel und dartber hinaus bis Uber den Anschluss
Dachsen-Uhwiesen (Fahrtrichtung Nord) liegt bei der Einfahrt Schaffhausen Sud Richtung Nor-
den, welche die Stauwurzel darstellt. Die Einfahrt Schaffhausen Sid wird mit dem Projekt
Fasenstaubtunnel |l so gestaltet, dass kein Einfadeln mehr nétig ist (Erweiterung Portal).

Die Dringlichkeit fur eine 2. Tunnelréhre am Cholfirst ist abhéngig von der Verkehrsentwicklung
auf der Transitachse A4. Nach der Inbetriebnahme des Fasenstaubtunnels Il - ca. im Jahr 2040
— wird sich zeigen, wie der Verkehrsfluss im Cholfirsttunnel Richtung Norden sein wird. Falls es
zu diesem Zeitpunkt VVerkehrsprobleme geben wird, muss der Ausbau mit einer 2. Tunnelréhre
rasch erfolgen kénnen.

Das Bundesamt fur Strassen wird voraussichtlich in den Jahren 2040 — 2050 mit der Sanierung
des Cholfirsttunnels | konfrontiert sein. Es ist fraglich, ob eine Sanierung unter Betrieb méglich
ist. Falls nicht, ist das Ausbauprojekt der 2. Tunnelréhre zu forcieren und per 2050 bereitzustel-
len.

Wir beantragen aus den oben genannten Grunden, das Projekt N4 Erweiterung Cholfirsttunnel
dem Realisierungshorizont 2040 zuzuweisen. In den kommenden vier Jahren soll die Planung
der zweiten Tunnelréhre vorangetrieben werden und insbesondere soll vertieft gepruft werden,
ob eine Sanierung des bestehenden Tunnels unter Betrieb méglich ist. Falls nicht, muss der
Ausbau des Cholfirsttunnels beschleunigt werden.

c¢) Ausbau NEB Strecke Schaffhausen-Thayngen

Der Bund verzichtet gemass Vernehmlassungsvorlage auf die Aufnahme des Ausbaus der NEB
Strecke zwischen Schaffhausen und Tha